Obligaciones y Responsabilidades
del Analista de Precios Unitarios

Un Analisis Exhaustivo del Marco Juridico en México y el Estado de Tabasco




El Rol Fundamental del Analista

El Analista de Precios Unitarios es una figura central en el ecosistema de la construccién en México. Su rol trasciende la mera aritmética de

costos para convertirse en un arquitecto financiero y garante de la viabilidad econémica y legal de los proyectos.

Competencia Certificada Funciones Criticas Responsabilidad Legal

Estandar EC0219.01 desarrollado por Integracion del catalogo de conceptos y Guardian critico de la integridad

CMIC y avalado por CONOCER determinacion del sobrecosto contractual



Competencias Clave del Profesional

Funciones Elementales Criticas

CONSTRUCTION COST ANALYSIS

Integracion del catalogo de conceptos SRR S
Determinacion del alcance del concepto de obra ggyTSRwACEYIg{g «;:"vm"
Calculo del factor de sobrecosto WORKSHEET "

. o . o TEMPLATE : T e T
Analisis de costos indirectos y financiamiento L o |t | s | s |

a practical tool designed to facilitate £ machinery  $33,500 $34500 $36700 $40,000 $37,400
detailed analysis \na $23,400 $24500 $26,00 $27,800 $28,000

construction pro
X $15,000 $15000 $14,500 $16,300 $15,800

$20,200 $17,400 $20,300 $18,400 $21,500

$19,400 $20,000 $23,600 $23,000 $24,500

$15,300 $16,500 $17,000 $16,400 $17,000

$7,050 $8,800 $8,400 $8,700 $8,800
o 6,500 $7,400  $6,200
$20,000 $20,000 $23,000 X

$15,000 $15,600 $17,460 $18,000 $18,900

$30,500 $30,900 $31,500 $34,800 $37,000

Estas competencias demandan un profundo entendimiento técnico para la interpretacion de proyectos ejecutivos y una aguda capacidad

analitica para la cotizacion de insumos, mano de obra y subcontratos.



El Analisis como Piedra Angular del Contrato

El presupuesto elaborado por el analista no es un documento de referencia interno, sino una pieza fundamental y legalmente vinculante del

contrato de construccion. Su analisis meticuloso es la base sobre la cual se regira toda la vida financiera del proyecto.

Obra Publica Obra Privada

LOPSRM establece que el catalogo de conceptos conforma el Codigo Civil Federal requiere descripcion pormenorizada y

"presupuesto de obra" integrado formalmente al contrato presupuesto para obras de cierto valor



Funciones Esenciales del Analista

01 02 03

Interpretacion del Proyecto Cuantificacion de Volumenes Investigacion de Mercado

Revision experta de planos arquitecténicosy  Calculo de volimenes de obra para cada Cotizacion activa de materiales, mano de
de ingenieria utilizando software como concepto a partir de los planos del proyecto.  obra, maquinaria y subcontratos.
AutoCAD.

04 05

Calculo de Costos Directos Determinacion del Sobrecosto

Determinacion detallada de los costos de materiales, mano de obray  Calculo de los costos indirectos, financiamiento y utilidad.

maquinaria.



Herramientas Tecnoldgicas Especializadas

Para gestionar la complejidad del analisis de precios, es indispensable el dominio
de software especializado que son herramientas estandar en la industria

mexicana.

i orus

Software lider para elaboracién de presupuestos y control de obras

s Neodata

Herramienta integral para analisis de precios unitarios

D AutoCAD

Interpretacion de planos y cuantificacion de volimenes
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Obligacion de Investigacion de Mercado

El Articulo 24 Bis de la LOPSRM impone una obligacion fundamental: la realizacion de una investigacion de mercado. Esta no es una mera

formalidad, sino un requisito legal que exige determinar la existencia y costo de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo.

&\ Obligacién Legal: Los andlisis de costos no pueden basarse en datos historicos, genéricos o desactualizados. Deben fundamentarse

en investigacion activa y documentada de las condiciones prevalecientes en el mercado.

El analista debe ser capaz de demostrar el origen de sus costos basicos a través de cotizaciones formales, estudios de mercado o analisis

comparativos.



Estructura Legal del Precio Unitario

El Articulo 185 del RLOPSRM establece una formula de integracion que el analista esta legalmente obligado a seguir:

Costo Directo Costo Indirecto Financiamiento

Materiales, mano de obra, maquinaria y Gastos de oficina central y de campo Calculado con flujos de egresos e ingresos
herramienta menor desglosados

Utilidad Cargos Adicionales

Ganancia propuesta como porcentaje Impuestos y derechos aplicables



Factor de Salario Real (FASAR)

Una de las obligaciones mas criticas es el calculo del Factor de Salario Real, que debe reflejar todas las obligaciones patronales impuestas por la

legislacion de seguridad social.

Componentes Obligatorios

Cuotas obrero-patronales IMSS
Aportaciones INFONAVIT

Dias realmente pagados vs laborados
Valor vigente de la UMA

Prestaciones adicionales

®  Un célculo erréneo del FASAR puede resultar en propuestas econdmicamente insolventes o practicas consideradas desleales.



Precios Extraordinarios en Ejecucion

El Articulo 108 del RLOPSRM establece un procedimiento jerarquico para determinar precios de conceptos no contemplados en el catalogo

original:
Observacion Directa
Analisis de Propuesta del S : o
R , Determinacion mediante medicion de
Conciliacion con Elementos del Contratista .
recursos y tiempos reales
Contrato ., .
Presentacion y revision de nueva
Utilizar costos de insumos existentes en propuesta de precio unitario

los analisis originales



Procedimientos de Ajuste de Costos

Los Articulos 56, 57 y 58 de la LOPSRM establecen mecanismos para ajustar costos por inflacion. El analista debe aplicar uno de estos

procedimientos:
Revision Individual Revision Grupal Férmula Polindmica
Ajuste de cada precio unitario por Ajuste de grupo que represente minimo Modelo basado en proporcion de
separado 80% del importe faltante insumos principales

&\ Plazo Critico: El contratista debe promover el ajuste dentro de 60 dias naturales siguientes a la publicacién de indices INEGI.
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Defense Acquisition University

Contract Modification Authority Decision Help Guide

The purpose of this tool is to aid you in the selection of a modification authority to cite in Block 13 of the SF30.

START

Is the
Contract/Order
FAR-Based?

STOP!
(This process is for FAR-Based Modifications)

Will the substantive Typically are called “administrative changes”. Examples include changes in the fund
rights of EITHER of the citation, names and phone numbers of POCs., etc. They do NOT include adding clauses,
contracting parties be or making “no-cost” changes to a contract. When effecting an administrative change

affected by the change? modification, check Block 13B of the SF 30. No other specific authority need be cited.

Convenios Modificatorios

Cuando las modificaciones contractuales superan el 25% del monto o plazo

There are numerous clauses
within the contract that
allow unilateral changes to

Will the Government
require the contractor to
agree to the change (i.e.,

sign the modification)

prior to effecting the
modification?

Is the modification a
Change Order
pursuant to one of
the “Changes” clauses
in the contract?

the contract outside of the
Changes clause (e.g.,
Options, Incremental
Funding, etc.). Select the
checkbox in front of Block
13D of the SF 30, and
reference as your authority
the appropriate clause in
Block 13D
[SEE ATCH 1 for a list* of FAR
and DFARS clauses

original, se puede revisar y ajustar los costos indirectos y de financiamiento
segln el Articulo 59 Bis LOPSRM.

El analista debe cuantificar y justificar estos ajustes, preparando nuevos analisis

Changes of this type are called “Change authorizing unilateral
Orders.” When effecting a Change changes to a contract)
Order, check Block 13A of the SF 30, and

pmoits hans e, ¥ | firma del convenio correspondiente.

appropriate changes clause.

Changes of this type are considered “bi-
lateral,” or “supplemental agreement”
modifications and require both the
contractor’s and contracting officer’s
signature prior to distribution.

que reflejen las condiciones modificadas de plazo y monto para sustentar la

The vast majority of contract changes are effected by the authority
of the existing terms and conditions (i.e., clauses) within a contract.
When so, that particular clause shall be used as the authority for the
change. In the rare event that a change is necessitated by a
condition not specifically covered within a contract clause, then
common practice is to state as the authority: “Mutual agreement of
the contracting parties”. The checkbox in front of Block 13C would
be checked, and this phrase would be typed in block 13C. This
should only be used as a last resort.

Is there a clause within
the contract that deals
specifically with the
reason for the change?

Of the 500+ FAR, DFARS, Agency FAR supplement, and local clauses, over % of them authorize changes to a contract given certain
triggers. When one of these clauses covers the reason for the change, the clause is the authority for the change. Select the
checkbox in front of block 13C of the SF 30, and reference as your authority the appropriate contract clause number in Block 13C.

[SEE ATCH 2 for a list* of FAR and DFARS clauses authorizing bi-lateral changes to a contract]

Jump to
Attachment 2
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Marco Juridico de Tabasco

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado



Particularidades de la Legislacion Tabasquena

La LOPSRMET sigue la estructura federal pero presenta énfasis especificos. El Articulo 42 exige verificar que los analisis sean "acordes con las

condiciones de costos vigentes en la zona o region donde se ejecuten los trabajos”.

&

SOTOP Contraloria Estatal

Secretaria de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas como Organo fiscalizador con procedimientos especificos

ente rector



Condiciones Ambientales y Geogratficas

El Articulo 21 de la LOPSRMET mandata considerar las “caracteristicas ambientales, hidro-climatologicas y geograficas de la region”. Esto crea

una obligacion legal de costeo hiperlocalizado.

1% 5O

Altas Temperaturas Régimen de Lluvias

Menores rendimientos de mano de obra por estrés térmico Equipos de bombeo y sistemas de control de agua
©) O

Suelos Blandos Alta Humedad

Procedimientos especializados para cimentaciones Materiales resistentes a la corrosion



Ajustes de Costos en Tabasco

Los Articulos 59-61 de la LOPSRMET establecen procedimientos paralelos a los federales, pero con una diferencia clave en la fuente de

indices:
Fuente Primaria Fuente de Respaldo
Indices del Banco de México Si no se publican indices oficiales, la dependencia los calculara con

base en "precios vigentes en el mercado local”

Esta clausula otorga al analista un rol mas activo en la investigacion de mercado regional, reforzando la necesidad de conocimiento profundo

del mercado de construccion en Tabasco.



Comparativo: Federal vs. Estatal

Area Ley Federal Ley Tabasco

Fundamento del Precio Investigacion de Mercado (Art. 24 Bis) Precios acordes a condiciones regionales (Art. 42)
Ajuste de Costos Indices INEGI Indices Banxico o mercado local

Condiciones Locales Buena practica implicita Obligacion legal explicita (Art. 21)

Entidades Rectoras SFP, SHCP SOTOP, Contraloria Estatal



Obra Privada

Régimen del Codigo Civil Federal

Contrato de Obra de
Construccion

Auomnse ttoe ft aninstt

Conateustian Canfraot

Ttia Cnettoniditan Contrunt {Ym’In norsla I onie tinmes tmour oncét OR
ORMNONAGOY /If NSSINOY Ot OOJCICH MROE DOIONMN0O, Int rtrdIoPMKG ont Mpia 1tn ol
ONWIOIOWR HAt¥O 101 dort srit1d Cda/t anitt sarittit etnf] sin mona an NouYsttac Gt
cmrrtaia 2t oewrckts Ot intyt snodton owim. frdos neprofoon aAorwvtast LOSMMito! Ut
ceonotk dwsiortiry o ReounOittxo fuls tite rovnatonsst an ntoentm rumbthd of
86 orvotolsits 161: A0S RAMIC) B anruwNa),

Tty cotuormoId Bst RRVEOONM 112 10N0 itios AN NTMO ontA O Hen Aa1ang
colt/th jnntrotrection Llitone sus cartab ovangassiont 0 K thnbo den MO VL, Rits
Q0ANID 1N sniooly 9PIcEY 0USOCE l00IT AT OM Stnvntsss ee drruk bt wartveta nimnnotchk e
OMINOMGMON 810 ASOUIO DUD) il DU COMNESE @ DONISADINE ©1 181801 tOtis He
ooroairsaun eo. wtkotatmm dae (b0d tis 610 lretcect onr eMiON ket Dthdis drrgola
onesol ontimve fre £00 ttatan oi1el0d OV SO

ft acousnove:ovlo G12 Clentvnmcony ntta (cborn ol tore amads (itooretntes fos

Ndao Mnd riv 3400,

Litl, d. endiotoaa d aaovenr 1c104 iy Lk2 mio 2241 Deaststos nvadp 112 dloms
Clav vt TONIner. Dainos mis otx al Naneocont, Ul fNvaiNianowon
(oitioeeosvuiit 1t sny e 10t rithaon Mok, Eldr.

liloa ane! 1@ Hagoostitly peor feoctintes s1y en wds HHimsoonan Mo fons n son
vaasnfioy toa dtine, Fiteow e ERT)

MNy/mnatsot @l Inia orgclr onub o noua otstraoh ik atict; sueladhth ins
POROCIOME SO1 ENOT tONONULNEY tael tstt 640 LISHIo re Ged INONONLIY CHH WYHIOro 18 113
SOML INthMAo. SUSIULE MO BY 20CK Bttt anrMI0OH ALt ol 00V 81U DI TAONUBIMIEY
saiMdiivie th osta la cihQitot tetr Ciintttitre lals 1e adannes vielotihe Chicganisiese. ove
Qeiinich dunicme dreelafelt,

-

NIRCG VCOS § 38 M3iCs! Goon FHosMduN Bl it GIMSC) L
EQnIpIsanKum




Contrato de Obra a Precio Alzado

El Codigo Civil Federal regula esta modalidad contractual donde un empresario se compromete a ejecutar una obra completa por un precio

total y fijo. El Articulo 2618 requiere contrato por escrito, incluyendo "descripcion pormenorizada y presupuesto de la obra".

Precio Unico y Total Fuerza Legal del Presupuesto

El contratista determina un precio fijo que cubrira la totalidad de El presupuesto se convierte en un documento que define el

los trabajos. alcance contractual.



Asignacion del Riesgo al
Contratista

El Articulo 2617 del Codigo Civil Federal establece un principio determinante:

"Todo el riesgo de la obra correra a cargo del empresario hasta el acto

de la entrega”

Esta disposiciéon modifica sustancialmente la naturaleza del trabajo del analista. El
contratista asume responsabilidad financiera por practicamente cualquier

eventualidad durante la construccion.

IN

Adjust or add rioae
alJler loirlea anisa
cclagrcica lon Etas
parcciioriecion in
porcuriston lérmost
va telorr, cori de ¢
atenmonciar de«

Persondiizar est ed
adding new ones

your risk assessme

yo dynamically ac
aropdown menu i
aropdown cking ©
cun segurrlacio de




Riesgos que Debe Considerar el Analista

Fluctuaciones de Precios Condiciones del Sitio Factores Climaticos
Variaciones en costos de materiales y Eventualidades no previstas como Retrasos causados por condiciones
mano de obra durante la ejecucion encontrar roca dura en excavaciones meteorologicas adversas

Errores de Ejecucion Seguridad y Siniestros

Costos de demolicién y reconstrucciéon Robo de materiales, danos a la obra,

por trabajos defectuosos accidentes de trabajo



El Presupuesto como Instrumento de Mitigacion

El presupuesto no puede ser una simple suma de costos esperados. Debe convertirse en un instrumento integral de mitigacion de riesgos

que incluya:

Contingencias Calculadas

Partidas especificas para eventualidades identificadas

Seguros Integrales

Cobertura para diversos tipos de riesgos

Medidas de Seguridad

Inversion adicional en proteccion y prevencion



Principio del Precio Fijo

El Articulo 2626 del Codigo Civil Federal de México establece de manera contundente que el contratista "'no tiene derecho de exigir después

ningin aumento sobre el precio, aunque lo hayan tenido el de los materiales o el de los jornales".

® Diferencia Fundamental: A diferencia de la obra publica, en contratos entre particulares no existe la posibilidad de reclamar ajustes

por inflaciéon o por la volatilidad del mercado.

La Gnica via para modificar el precio de un contrato de obra a precio alzado se encuentra en el Articulo 2627 del mismo Cédigo Civil Federal:

dichos cambios deben ser autorizados "por escrito por el dueno de la obra y con expresa designacion del precio” de las modificaciones.



Ordenes de Cambio en Obra Privada

Cuando el cliente solicita modificaciones, el analista de costos tiene obligaciones especificas:

01 02 03

Analisis de Costo de Modificaciones Presentacion Formal de la Propuesta ~ Autorizacion por Escrito del Cliente
Elaborar un presupuesto detallado para los Presentar formalmente la propuesta por Obtener la aceptacion firmada del cliente
trabajos adicionales o cambios solicitados. escrito al cliente. antes de iniciar la ejecucion de los trabajos.

AN P ejecucion de trabajos adicionales bajo 6rdenes verbales invalida el derecho legal del contratista a reclamar su pago.



Normas
Oficiales
Mexicanas

Impacto Transversal en el Analisis de Costos

é son las Normas
ales Mexicanas y para
sirven?

#DelianAlianz
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Las NOM como Obligaciones Legales

Las Normas Oficiales Mexicanas no son estandares opcionales. Su caracter obligatorio emana del Articulo 6 del Cédigo Civil Federal: "La

voluntad de los particulares no puede eximir de la observancia de la ley".

1 2 3

Identificacion Proactiva Cuantificacion de Costos Mitigacion de Riesgos

El analista debe identificar todas las NOM Integrar los costos de cumplimiento en el Evitar sanciones y costos no

aplicables al proyecto presupuesto presupuestados



NOM-031-STPS-2011: Seguridad y Salud

Esta norma establece condiciones de seguridad en construccién con impacto directo en costos de mano de obra y gastos de campo.

Equipo de Proteccion Personal Obligatorio

Casco contra impacto
Mascarilla desechable
Guantes de seguridad
Calzado de seguridad

Equipo especializado por oficio

El analista debe calcular costos de adquisicién, reposicién y administracion de EPP para cada trabajador durante todo el plazo de obra.



Elementos Adicionales de Seguridad

La NOM-031-STPS-2011 exige otros elementos cuyo costo debe presupuestarse:

~ e o M i
|'®|] Senalizacion L) Redes de Proteccion
Senales de seguridad y advertencia en toda la obra Sistemas contra caidas en trabajos de altura
LZZH  Barandales ﬁ Andamios Normados

Proteccion en excavaciones y desniveles Estructuras que cumplan especificaciones de seguridad



NOM-020-ENER-2011: Eficiencia Energética

Esta norma establece limites a la ganancia de calor en edificaciones, siendo obligatoria para vivienda y edificios comerciales en ciertas zonas

climaticas.

Aislamiento Térmico Elementos de Sombreado

Paneles en losas y muros para cumplir Sistemas para control de ganancia

eficiencia requerida térmica solar

Ventanas Especializadas

Doble acristalamiento o recubrimientos

de baja emisividad

Estudios demuestran que el cumplimiento puede anadir costos significativos que deben preverse desde el inicio del proyecto.



NOM-004-SEDATU-2023: Vias
Urbanas

Establece especificaciones para diseno de calles, priorizando accesibilidad

universal y movilidad no motorizada.

—0— —0—

Banquetas Amplias Rampas de Accesibilidad
Dimensiones especificas y Pendientes especificas para
materiales normados personas con discapacidad

. - S————

Infraestructura Ciclista

Ciclovias dedicadas y mobiliario especializado

oo A

a“nfrh
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Tabla de NOMs Relevantes

Norma

NOM-031-STPS-2011

NOM-020-ENER-2011

NOM-004-SEDATU-2023

NOM-001-SEDATU-2021

Requisito Principal
Seguridad y Salud en el Trabajo

Eficiencia Energética

Diseno de Vias Urbanas

Espacios Publicos

Implicaciéon de Costo
EPP, senalizacion, andamios, capacitacion

Aislamiento, ventanas especiales,

sombreado
Banquetas, rampas, ciclovias, mobiliario

Mobiliario urbano, vegetacion, iluminacion



Responsabilidad
Y
Consecuencias

El Costo del Incumplimiento




Consecuencias Contractuales

Un presupuesto mal concebido puede hacer que el cumplimiento del contrato sea financieramente inviable, conduciendo al incumplimiento

de obligaciones y rescision contractual.

Rescision del Contrato

Terminacion por incumplimiento de obligaciones
Ejecucion de Garantias
2
Aplicacion de fianzas de cumplimiento
Danos y Perjuicios
3

Responsabilidad por sobrecostos de terminacion



Responsabilidad Administrativa

En obra publica, tanto servidores publicos como particulares estan sujetos al régimen de responsabilidad administrativa, conforme a las leyes

aplicables.

Faltas Administrativas Graves Sanciones Aplicables
Propuestas con analisis alterados o falsos - Multas econdmicas sustanciales
Obtencion de ventajas indebidas - Inhabilitacion temporal
Causar dano patrimonial al Estado - Exclusion de licitaciones publicas

Negligencia en el analisis de precios - Responsabilidad civil



[a Inhabilitacion: Amenaza
Existencial

La sancién mas grave para empresas constructoras es la inhabilitacion temporal
para participar en obras publicas, que representa una amenaza existencial al

impedir competir por contratos gubernamentales.

® Obligacion Fundamental: El analista debe actuar con probidad,
diligencia y apego a la legalidad, asegurando que cada cifra sea precisa,

verificable y justificada.




Prevencion de Controversias

Un analisis de precios realizado con rigor y conocimiento del marco legal es la herramienta mas eficaz para prevenir controversias y

establecer bases sélidas para el proyecto.

Catalogo Claro

Precios Justificados

®
Definicion precisa del alcance de cada = N
-+ Desglose conforme a la ley y verificable
concepto X|=
Cumplimiento NOM o) Condiciones Locales
[
Costos de normatividad debidamente -@- Integracion de factores regionales

integrados especificos



Fundacion Financiera y Legal

La obligacion primordial del analista no es simplemente determinar un costo, sino construir la fundacién financiera y legal sobre la cual se

desarrollara el proyecto exitosamente.

Exito del Proyecto

1
2 Gestion de Riesgos
3 Transparencia Contractual

4 Analisis de Precios Riguroso



Linea de Defensa Integral

El trabajo diligente y apegado a la normativa del analista de precios unitarios constituye la primera y mas importante linea de defensa contra

los riesgos del proyecto.

Riesgos Técnicos

Especificaciones y procedimientos correctos

Riesgos Financieros

Presupuestos realistas y viables

Riesgos Legales

Cumplimiento normativo integral

Participacion
de Partes
Interesadas (P1)
o H2
- N B
- . &= H3 s i
Gestiobn ' Exito
Sostenible  H1 v _ Sostenible
de Proyectos del Proyecto
(GSP) (ESP)



Conclusion: El Analista como Arquitecto del Exito

El Analista de Precios Unitarios es mucho mas que un calculador de costos. Es un profesional que se encuentra en la interseccion de la ingenieria,

la economia y el derecho, cuyas decisiones determinan el éxito o fracaso de los proyectos de construccion.

Su trabajo diligente, riguroso y apegado al marco legal mexicano —tanto federal como estatal— protege los intereses de todas las partes

involucradas y asegura que la obra llegue a su conclusién de manera ordenada, justa y exitosa.

Conocimiento Legal

Competencia Técnica IE

B Responsabilidad Profesional

13

Integridad Contractual

Exito del Proyecto
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