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FINANZAS PUBLICAS ESTATALES Y MUNICIPALES

|.-Principios Generales de la Administracion Publica

Principio de la Legalidad
Principio de Responsabilidad

Principio de Rectoria

CENTENARIO
0y 1917 @ 2017 PN

CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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PRINCIPIO DE LEGALIDAD

En Nuestra vida Diaria: Lo que no este prohibido esta
permitido

Elementos Basicos del Principio de Legalidad

e Competencia: Toda autoridad publica para poder
hacer, dar o no hacer algo, debe tener delimitada
Su competencia, es decir la competencia de la
autoridad delimita |la posibilidad de la realizacion
del acto

e Procedimiento: Que la Ley establezca previamente
los pasos 0 caminos a seguir para materializar esas

atribuciones encomendadas al servidor publico
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En la Administracion Publica

Todo lo que se planee, programe, presupueste y se ejerza debe estar permitido
en su caso por la Constitucion Federal, Constituciones Estatales, Leyes
Federales, Leyes Estatales y Municipales, decretos y la legislacion que le
corresponda.

PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD
Se delega la funcion, no laresponsabilidad
Elementos basicos del principio de responsabilidad

e Facultad. El concepto juridico de facultad indica que alguien
esta investido juridicamente (por una norma de derecho)

para realizar un acto juridico valido, para producir efectos
juridicos previstos (celebrar un contrato, otorgar un
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testamento, revocar un poder).

e Atribucion Dentro del orden juridico atribucion implica el
otorgamiento de facultades, derechos y obligaciones a
cualquier organo del Estado para desempefar algunas de
sus funciones en que se manifiesta su poder publico.
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FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE

Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado, remover a los
embajadores, consules generales y empleados superiores de Hacienda, y
nombrar y remover liboremente a los demas empleados de la Union, cuyo
nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo en la
Constitucion o en las leyes;

El Poder Ejecutivo, si bien para su funcionamiento necesita de una serie de
organos, llamados Ministerios o secretarias de Estado, en esencia, las grandes

decisiones administrativas y sobre todo politicas, de un regimen
presidencialista tienen como origen la de una sola persona, la del Presidente
de la Republica.
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PRINCIPIO DE RECTORIA

Las Constituciones Estatales, Leyes Federales, Leyes Estatales y
Municipales, decretos y la legislacion que le corresponda. No podran
estar por encima de la Constitucion Federal

e El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union,
en los casos de la competencia de éstos, y

e Por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado
y de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.
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LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS
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FINANCIERA

ART. 1.- Disposiciones generales:
Objetivo:

Establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y
financiera, que regiran a las entidades federativas y los municipios y
sus entes publicos, para un manejo sostenible de sus finanzas
publicas.
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Administraran sus recursos en base a Principios:
Legalidad,
Honestidad,

Eficacia,

Eficiencia,

Economia,
Racionalidad,
Austeridad,
Transparencia,
Control y

Rendicion de cuentas

(Principios establecidos en la Constitucion Federal Art. 136) y Deberan
cumplir con las disposiciones contables
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Los Entes Publicos de las Entidades Federativas y los Municipios
deberan cumplir lo con lo dispuesto en: Lo dispuesto en los Capitulos
| y Il del Titulo Segundo de esta Ley que se refieren a:

| Ley Del Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad
Hacendaria de las Entidades Federativas y

I Del Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad
Hacendaria de las Entidades Federativas.

Del Titulo Segundo de esta Ley, de conformidad con la normatividad
contable aplicable.
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ART 3.-Leyes Supletorias

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
Ley General de Contabilidad Gubernamental y
Ley de Coordinacion Fiscal.
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ART. 4.-EL CONAC emitira las normas contables para
asegurar la congruencia con esta ley
Reglas de Disciplina Financiera

|

I

REGLAS

Del Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de las
Entidades Federativas
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ART. 5.-Las iniciativas de las leyes de ingresos y los proyectos de
presupuestos de egresos se elaboraran conforme a lo establecido en:

La legislacion local aplicable,

La Ley General de Contabilidad Gubernamental y
La normatividad del CONAC en base a;

Objetivos,
Parametros cuantificables e

Indicadores del desempefio
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Deberan ser congruentes con los planes estatales de desarrollo y los
programas derivados de los mismos, e incluiran cuando menos lo siguiente:

|. Objetivos anuales, estrategias y metas;

Il. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas
empleadas en Los Criterios Generales de Politica Econdmica.

Las proyecciones se realizaran en Formatos que emita el CONAC abarcando
un periodo de cinco afnos adicionados al ejercicio en cuestion, los que se
revisaran y actualizaran anualmente
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lll, Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas.
Deudas Contingentes y su propuesta para enfrentarlos.

V. Resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los
cinco ultimos afos y el ejercicio fiscal en cuestion, en los formatos del

CONAC

V. Estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual debera
actualizarse cada tres afos, asi como el periodo de suficiencia y el
balance actuarial en valor presente.
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Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de las E.F. deberan ser
congruentes con los Criterios Generales de Politica Economica y las
estimaciones de las participaciones y Transferencias federales etiquetadas, las
gue no deberan ser superiores al PEF

Las estimaciones de participaciones y Transferencias federales etiquetadas en
las leyes de ingreso y presupuesto de egresos de los estados no deberan
exceder a las previstas en la Ley de Ingresos de la Federacion y en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion




%CFOO Instituto Mexicano de
5" "29 Contadores Publicos

030&)??@ Tabasco

Art. 6.-EI Gasto Total Aprobado, propuesto de los estados vy

municipios deberan contribuir a un balance presupuestario
sostenible.

Se cumple con esta premisa, cuando al final del ejercicio fiscal y bajo

el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a
cero.
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Balance presupuestario de recursos disponibles

Igualmente, el Balance presupuestario de recursos disponibles es
sostenible, cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento
contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

BALANCE PRESUPUESTARIO SOSTENIBLE

GASTOS
S
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EJEMPLO

ll. Balance presupuestario sostenible: |la diferencia entre los Ingresos totales
incluidos en la Ley de Ingresos, y los Gastos totales considerados en el
Presupuesto de Egresos, con excepcion de la amortizacion de la deuda;
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Ingresos totales Ley de Ingresos

Gastos totales menos la Amortizacion de la Deuda

Gastos totales Presupuesto de Egresos $ 10,000,000
Menos la amortizaciéon de la Deuda 2,000,000

Neto 8,000,000 (1)

Balance Presupuestario sea mayor o igual a cero

$ 10,000,000

8,000,000 (1)

$ 2,000,000
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BALANCE PRESUPUESTARIO DE RECURSOS DISPONIBLES

Balance presupuestario de recursos disponibles: la diferencia entre los
Ingresos de libre disposicion, incluidos en la Ley de Ingresos, mas el
Financiamiento Neto y los Gastos no etiquetados considerados en el
Presupuesto de Egresos, con excepcion de la amortizacion de la deuda;

Determinacion de los ingresos de libre disposicion: Los Ingresos
locales y las Participaciones Federales, asi como los recursos que, en su
caso, reciban del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas en los términos del articulo 19 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y cualquier otro recurso gue no
este destinado a un fin especifico;
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Ingresos de libre disposicion

Los Ingresos Locales
Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamientos

Participaciones Federales
Fondo de estabilizacion

Ingresos de libre disposicion

$ 2,000,000
1,000,000
700,000
300,000

$ 4,000,000
$ 4.000,000
2,000,000

$ 10,000,000
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Determinacidon del Financiamiento Neto
Determinacion del Financiamiento Neto: la diferencia entre las disposiciones
realizadas de un Financiamiento y las amortizaciones efectuadas de la Deuda
Publica;
(AMORTIZACION DE LA DEUDA. -Reembolso o devolucion del capital o

principal de un crédito pendiente de pago. Se realiza en una 0 mas cuotas,
conforme a los términos y condiciones establecidas con el acreedor.)

Disposiciones realizadas $ 4,000,000
Menos Amortizaciones de la Deuda Publica 2,000,000

Financiamiento Neto $ 2,000,000
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Gastos no Etiquetados meno Amortizacion de la Deuda
Gastos no etiquetados $ 8,000,000
Menos la amortizacion de la Deuda 2,000.000

Diferencia $ 6,000,000




%(FOA Instituto Mexicano de

:g gz Contadores Puablicos

#PY” Tabasco

BALANCE PRESUPUESTARIO DE RECURSOS DISPONIBLES

Ingresos de libre disposicién $ 10,000,000
+ Financiamiento Neto 2,000,000

$ 12,000,000
Gastos no Etiquetados - Amortizacion de la Deuda 6,000,000

Balance Presupuestario de Recursos Disponibles $ 6,000,000
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El Financiamiento Neto debera estar dentro del Techo de Financiamiento
Neto una vez aplicando el Sistema de Alertas Art. 46

BALANCE PRESUPUESTARIO DE RECURSOS DISPONIBLES NEGATIVO
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Ingresos de libre disposicion

Los Ingresos Locales $ 4,000,000
Impuestos $ 2,000,000
Derechos 1,000,000
Productos 700,000
Aprovechamientos 300,000
Participaciones Federales $ 4.000,000
Fondo de estabilizacion 2,000,000

Ingresos de libre disposicion $ 10,000,000
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Determinacion del Financiamiento Neto: la diferencia entre las disposiciones
realizadas de un Financiamiento y las amortizaciones efectuadas de la Deuda
Publica;

(AMORTIZACION DE LA DEUDA. -Reembolso o devolucion del capital o
principal de un crédito pendiente de pago. Se realiza en una 0 mas cuotas,
conforme a los términos y condiciones establecidas con el acreedor.)

Disposiciones realizadas $ 4,000,000
Menos Amortizaciones de la Deuda Publica 2,000,000

Financiamiento Neto $ 2,000,000
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Gastos no Etiquetados meno Amortizacion de la Deuda
Gastos no etiquetados $ 15,000,000
Menos la amortizacion de la Deuda 2,000.000

Diferencia $ 13,000,000
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BALANCE PRESUPUESTARIO DE RECURSOS DISPONIBLES NEGATIVO

Ingresos de libre disposicion $ 10,000,000
+ Financiamiento Neto 2,000,000

$ 12,000,000
Gastos no Etiquetados - Amortizacion de la Deuda 13,000,000

Balance Presupuestario de Recursos Disponibles negativo $ 1,000,000
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Solo en casos excepcionales, y se debera enunciar lo siguiente:

Debido a razones excepcionales, las iniciativas de Ley de Ingresos y de
Presupuesto de Egresos podran prever un Balance presupuestario de
recursos disponibles negativo. En estos casos, el Ejecutivo de la Entidad

Federativa, debera dar cuenta a la Legislatura local de los siguientes
aspectos:
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|. Las razones excepcionales que justifican el Balance presupuestario
de recursos disponibles negativo, conforme a lo dispuesto en el
siguiente articulo;

ll. Las fuentes de recursos necesarias y el monto especifico para cubrir
el Balance presupuestario de recursos disponibles negativo, y

lll. El nUmero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que
dicho Balance presupuestario de recursos disponibles negativo sea
eliminado y se restablezca el Balance presupuestario de recursos
disponibles sostenible.
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El Ejecutivo de la Entidad Federativa reportara a la legislatura,
trimestralmente en la Cuenta Publica el avance de las acciones a traves de
internet, hasta en tanto se recupere el presupuesto sostenible de recursos
disponibles.

En caso de que la Legislatura local modifique la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos de tal manera que genere un Balance
presupuestario de recursos disponibles negativo debera el Ejecutivo cumplir
con las fracciones I, Il y Ill anteriores.
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ART. 7.-Cuando se podra implementar un balance presupuestario de
recursos disponibles negativo

|. Se presente una caida en el Producto Interno Bruto nacional, y origine
una caida en las participaciones federales

Il. Sea necesario cubrir el costo de la reconstruccion provocada por los
desastres naturales declarados en los términos de la Ley General de
Proteccion Civil, o

lll. Se tenga la necesidad de prever un costo mayor al 2 por ciento del
Gasto no etiguetado observado en el Presupuesto de Egresos del
ejercicio fiscal inmediato anterior, derivado de la implementacion de
ordenamientos juridicos o medidas de politica fiscal
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Art.- 8.-Aumento del gasto = Aumento del ingreso

Todo aumento del gasto del presupuesto de egresos, debera acompafarse
con la correspondiente iniciativa de ingreso o0 compensarse con reducciones
en otras previsiones de gasto.

No procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de
Egresos, determinado por ley posterior o con cargo a Ingresos excedentes
debiendo informar la fuente de ingresos con la que se haya pagado el nuevo
gasto

Art. 9.-Prevencidén de ocurrencia de desastres naturales:;

La cual como minimo debera corresponder al 10 por ciento de la
aportacion a los desastres de los ultimos 5 afios, asi como para llevar a
cabo acciones para prevenir y mitigar su impacto a las finanzas estatales.
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Destino de los recursos

Los recursos aportados deberan ser destinados, en primer termino, para
financiar las obras y acciones de reconstruccion de la infraestructura
estatal

Cuando el saldo de los recursos del fideicomiso acumule un monto que
sea superior al costo promedio de reconstruccion de la infraestructura
estatal dafiada de los ultimos 5 afios del Estado medido por el FONDEM
la Entidad Federativa podra utilizar el remanente que le corresponda
para acciones de prevencion
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Art. 10.-Servicios Personales.

En materia de servicios personales Las Entidades Federativas observaran
lo siguiente;

Limite al incremento de los Servicios Personales

En base al Presupuesto de egresos del afio anterior se le aplicara el 3% o
el crecimiento real del Producto Interno Bruto.
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La asignacion global de recursos para servicios personales que se apruebe
en el Presupuesto de Egresos, tendra como limite, el producto que resulte
de aplicar al monto aprobado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio
inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al valor que resulte
menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto senalado en los Criterios
Generales de Politica Econdmica para el ejercicio que se esta
presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto presente una
variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.
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Ejemplo

Monto aprobado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior.

Anterior $ 1,000,000.00
% Autorizado 03
= $ 30,000.00
Monto aprobado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior
Anterior $ 1,000,000.00
PIB 04

- $ 40,000.00
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El porcentaje menor es el 3% y ese sera el limite La asignacion global de
recursos para servicios personales

No se consideran los montos de las Sentencias laborales

Podran autorizarse los gastos en servicios personales que sean
estrictamente indispensables para la implementacion de nuevas leyes
federales o reformas a las mismas, sin limite.
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II.-En el proyecto de Presupuesto de Egresos se debera presentar en
una seccion especifica. las erogaciones correspondientes al gasto en
servicios personales, el cual comprende

a) Las remuneraciones de los servidores publicos, incluyendo las
erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes.

b) Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos
salariales, la creacion de plazas y otras medidas economicas de indole
laboral.
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Art. 11.-Previsiones

Para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven de los
contratos de asociacion publico-privada

Art.12.-Maximo para Adefas

Los recursos para cubrir adeudos del ejercicio fiscal anterior, podran ser
hasta por el 2 por ciento del presupuesto de egresos.
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Art.13.-Disposiciones a cumplir una vez aprobado el Presupuesto
de Egresos

|.-SOlo podran comprometer recursos con cargo al presupuesto
autorizado

ll.-Podran efectuar erogaciones adicionales solo con cargo a los
Ingresos excedentes y autorizados por la secretaria de finanzas o su
equivalente;

lll.-En los programas o proyecto de inversion cuyo monto rebase el
equivalente a 10 millones de Unidades de Inversion debera realizarse
un analisis costo y beneficio y que se obtenga un beneficio social.
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Dicho analisis no se requerira en el caso del gasto de inversion ni se requerira
realizar un analisis costo y beneficio, cuando el gasto de inversion se destine a la
atencion prioritaria de desastres naturales. en los términos de la Ley General de
Proteccion Civil.

Cada Entidad Federativa debera contar con un area encargada de
evaluar el analisis socioeconomico, asi como de integrar y
administrar el registro de proyectos de Inversion publica

Contrataciones bajo el esquema de Asociacion Publico-Privada.
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Las Entidades Federativas y sus Entes Publicos deberan acreditar, por
lo menos, un analisis de conveniencia para llevar a cabo el proyecto a
través de dicho esquema, en comparacion con un mecanismo de obra
publica tradicional y un analisis de transferencia de riesgos al sector
privado. Dichas evaluaciones deberan ser publicas

e |V.-Solo procederad hacer pagos siempre que se hubieren registrado y
contabilizado

e V.-La asignacion global de servicios personales no podra incrementarse
durante el ejercicio fiscal, exceptuando el pago de sentencias laborales.

» VI.-Se debera racionalizar el Gasto corriente. Los ahorros obtenidos
deberan destinarse a corregir desviaciones del Balance presupuestario
de recursos disponibles negativo, y a los programas prioritarios de la
Entidad Federativa
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VIl.-En materia de subsidios deberan garantizar que los recursos se
entreguen a la poblacion objetivo garantizando que los recursos se
entreguen a la poblacion objetivo, la informacion debera hacerse
publica

VIIl.-Una vez concluida la vigencia del Presupuesto de Egresos solo
procedera realizar pagos por los conceptos efectivamente
devengados en el afo que corresponda En el caso de las

Transferencias federales etiquetadas se estara a lo dispuesto en el
articulo 17 de esta Ley.
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Art. 14.-Ingresos excedentes derivados de ingresos de libre
disposicion:
Se deberan destinar a:

|.-Pagos anticipados

50 por ciento para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica el
pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y
otras obligaciones, sin incurrir en penalidades, asi como el pago de
sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente
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Il. Inversion publica productiva
ll. En su caso, el remanente para:

a) Inversion publica productiva, y que los recursos correspondientes se
ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y (Edefas)

b) La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de
Ingresos de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion de las
Entidades Federativas podran destinarse a los rubros mencionados en el
presente articulo, sin limitacion alguna, siempre y cuando la Entidad
Federativa se clasifigue en un nivel de endeudamiento sostenible de
acuerdo al Sistema de Alertas.
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a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya
para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan
a mas tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y (Edefas)

b) La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de
Ingresos de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion de las
Entidades Federativas podran destinarse a los rubros mencionados en el
presente articulo, sin limitacion alguna, siempre y cuando la Entidad
Federativa se clasifigue en un nivel de endeudamiento sostenible de
acuerdo al Sistema de Alertas.
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Cuando la Entidad Federativa se clasifigue en un nivel de endeudamiento
sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento
de los recursos a los que se refiere el presente articulo para cubrir Gasto
corriente.

Tratandose de Ingresos de libre disposicion que se encuentren destinados a un
fin especifico en términos de las leyes, no resultaran aplicables las disposiciones

establecidas en el presente articulo.
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Art.15.-Disminucién de Ingresos

En este caso El Ejecutivo de la Entidad Federativa debera aplicar ajustes
al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden:

|. Gastos de comunicacion social;
ll. Gasto corriente que no constituya un subsidio
lll. Gasto en servicios personales, (Percepciones extraordinarias.)

Podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando
se procure no afectar los programas sociales.

Si los ajustes no fueran suficientes se deberan efectuar en
otros siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.
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Art. 16.-El Gobernador realizara una estimacion:;

De los impactos presupuestarios de las iniciativas de ley y de las
disposiciones que impliguen costos para su implementacion

Todo proyecto de ley o decreto debera incluir una estimacion sobre el
Impacto presupuestario del proyecto.

La aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras se
sujetaran a la capacidad financiera de la Entidad Federativa.



2
% co
“2R°

Instituto Mexicano de
Contadores Publicos

Tabasco

Art. 17.-Los Estados y Municipios deberan reintegrar a la Tesofe:

Las transferencias federales etiquetadas que no hayan sido devengadas
por sus entes publicos. a mas tardar el 15 de enero de cada afio

Las Transferencias Federales comprometidas o devengadas no pagadas,
al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior deberan liquidar a
mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente

Los reintegros deberan incluir los rendimientos financieros generados.
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Art. 18.-Del Balance Presupuestario Sostenible y la
Responsabilidad Hacendaria de los Municipios

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos
de Egresos se elaboraran conforme a lo establecido en:
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La legislacion local aplicable,
La Ley General de Contabilidad Gubernamental y
La normatividad del CONAC en base a;

Obijetivos,
Parametros cuantificables e

Indicadores del desempeiio
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Deberan ser congruentes con los planes estatales de desarrollo y los
programas derivados de los mismos, e incluiran cuando menos lo siguiente:

|. Objetivos anuales, estrategias y metas;

ll. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas
empleadas enLos Criterios Generales de Politica Econdmica.

Las proyecciones se realizaran en Formatos que emita el CONAC
abarcando un periodo de tres afos adicionados al ejercicio en cuestion y se
adecuaran anualmente.




%aoyo Instituto Mexicano de
g: Contadores Publicos

O:ACP% Tabasco

lll.-Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas.
Deudas

Contingentes
IV.-Resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres
ultimos afos y el ejercicio fiscal en cuestion, en los formatos del CONAC

V.-Estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual debera

actualizarse cada cuatro anos

Las estimaciones de participaciones y Transferencias federales etiquetadas
en las leyes de ingreso y presupuesto de egresos de los estados no deberan
exceder a las previstas en la Ley de Ingresos de la Federacion y en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion




%GDVO Instituto Mexicano de
5" "29 Contadores Publicos

D:oapfb Tabasco

Informacién adicional

|. Proyecciones de finanzas publicas, por un periodo de tres afos,
considerando las premisas empleadas en los Criterios Generales de
Politica Economica. en los formatos del CONAC adecuadas anualmente

ll.-Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas incluyendo los
montos de Deuda Contingente,

lll.-Resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los
tres ultimos anos

IV.-Un estudio actuarial de las pensiones actualizado cada cuatro afios

Las proyecciones y resultados comprenderan solo un afio para el caso de
los Municipios con una poblacion menor a 200,000 habitantes, de acuerdo
al INEGI.
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Art. 19.-El gasto presupuestado, aprobado y el ejercido deberan
contribuir al balance presupuestario sostenible.

El Municipio debera generar Balances presupuestarios sostenibles
Balance presupuestario de recursos disponibles

Igualmente, el Balance presupuestario de recursos disponibles es
sostenible, cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable
devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
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BALANCE PRESUPUESTARIO SOSTENIBLE

S

GASTOS
S —

Il. Balance presupuestario sostenible: la diferencia entre los
Ingresos totales incluidos en la Ley de Ingresos, y los Gastos totales
considerados en el Presupuesto de Egresos, con excepcion de la
amortizacion de la deuda;
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Ingresos totales (Ley de Ing.) $ 10,000,000

Gastos totales menos la Amortizacion de la Deuda 8,000,000 (1)

Gastos totales (Presupuesto de Egre.) $ 10,000,000
Menos la amortizacion de la Deuda 2,000,000

Neto 8,000,000 (1)

Balance Presupuestario sea mayor o igual a cero $ 2,000,000
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BALANCE PRESUPUESTARIO DE RECURSOS DISPONIBLES

Balance presupuestario de recursos disponibles: la diferencia entre los
Ingresos de libre disposicion, incluidos en la Ley de Ingresos, mas el
Financiamiento Neto y los Gastos no etiquetados considerados en el
Presupuesto de Egresos, con excepcion de la amortizacion de la deuda;

Determinacidon de los ingresos de libre disposicion: Los Ingresos locales
y las Participaciones Federales, asi como los recursos gque, en su caso,
reciban del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas en los términos del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria y cualquier otro recurso que no este
destinado a un fin especifico;
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Ingresos de libre disposicidn

Los Ingresos Locales $ 4,000,000
Impuestos $ 2,000,000
Derechos 1,000,000
Productos 700,000
Aprovechamientos 300,000
Participaciones Federales $ 4.000,000
Fondo de estabilizacion 2,000,000

Ingresos de libre disposicion $ 10,000,000
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Determinacion del Financiamiento Neto: la diferencia entre las
disposiciones realizadas de un Financiamiento y las amortizaciones
efectuadas de la Deuda Publica;

(AMORTIZACION DE LA DEUDA. -Reembolso o devolucion del capital o

principal de un credito pendiente de pago. Se realiza en una 0 mas cuotas,
conforme a los términos y condiciones establecidas con el acreedor.)

Disposiciones realizadas $ 4,000,000
Menos Amortizaciones de la Deuda Publica 2,000,000

Financiamiento Neto $ 2,000,000
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Gastos no Etiquetados meno Amortizacion de la Deuda
Gastos no etiquetados $ 4,000,000
Menos la amortizaciéon de la Deuda 2,000.000

Diferencia $ 2,000,000
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BALANCE PRESUPUESTARIO DE RECURSOS

DISPONIBLES
Ingresos de libre disposicion $ 10,000,000
+ Financiamiento Neto 2,000,000
$ 12,000,000
Gastos no Etiquetados - Amortizacion de la Deuda 2,000,000

Balance Presupuestario de Recursos Disponibles $ 10,000,000
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El Financiamiento Neto debera estar dentro del Techo de
Financiamiento Neto una vez aplicando el Sistema de Alertas Art. 46

BALANCE PRESUPUESTARIO DE RECURSOS DISPONIBLES
NEGATIVO
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Ingresos de libre disposicion

Los Ingresos Locales $ 4,000,000
Impuestos $ 2,000,000
Derechos 1,000,000
Productos 700,000
Aprovechamientos 300,000
Participaciones Federales $ 4.000,000
Fondo de estabilizacion 2,000,000

Ingresos de libre disposicion $ 10,000,000
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Determinacidén del Financiamiento Neto: la diferencia entre las disposiciones
realizadas de un Financiamiento y las amortizaciones efectuadas de la Deuda

Publica;
(AMORTIZACION DE LA DEUDA. -Reembolso o devolucion del capital o

principal de un crédito pendiente de pago. Se realiza en una 0 mas cuotas,
conforme a los términos y condiciones establecidas con el acreedor.)

Disposiciones realizadas $ 4,000,000
Menos Amortizaciones de la Deuda Publica 2,000,000

Financiamiento Neto $ 2,000,000
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Gastos no Etiquetados meno Amortizacion de la Deuda

Gastos no etiquetados $ 15,000,000
Menos la amortizaciéon de la Deuda 2,000.000
Diferencia $ 13,000,000

BALANCE PRESUPUESTARIO DE RECURSOS DISPONIBLES NEGATIVO

Ingresos de libre disposicidn $ 10,000,000
+ Financiamiento Neto 2,000,000

$ 12,000,000
Gastos no Etiquetados - Amortizacion de la Deuda 13,000,000

Balance Presupuestario de Recursos Disponibles negativo $ 1.000,000
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Solo en casos excepcionales, y se debera enunciar lo siguiente:

Debido a razones excepcionales, las iniciativas de Ley de Ingresos y de
Presupuesto de Egresos podran prever un Balance presupuestario de
recursos disponibles negativo. En estos casos, el Ejecutivo de la Entidad
Federativa, deberd dar cuenta a la Legislatura local de los siguientes
aspectos.

|. Las razones excepcionales que justifican el Balance presupuestario de
recursos disponibles negativo, conforme a lo dispuesto en el siguiente
articulo;

ll. Las fuentes de recursos necesarias y el monto especifico para cubrir el
Balance presupuestario de recursos disponibles negativo, y

lll. EI nimero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho
Balance presupuestario de recursos disponibles negativo sea eliminado y se
restablezca el Balance presupuestario de recursos disponibles sostenible.
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El Ejecutivo de Ila Entidad Federativa reportara a la legislatura,
trimestralmente en la Cuenta Publica el avance de las acciones a través de
internet, hasta en tanto se recupere el presupuesto sostenible de recursos
disponibles.

En caso de que la Legislatura local modifique la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos de tal manera que genere un Balance
presupuestario de recursos disponibles negativo debera el Ejecutivo cumplir
con las fracciones I, Il y Ill anteriores.
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CUANDO SE PODRA IMPLEMENTAR UN BALANCE PRESUPUESTARIO
DE RECURSOS DISPONIBLES NEGATIVO

|. Se presente una caida en el Producto Interno Bruto nacional, y origine
una caida en las participaciones federales

Il. Sea necesario cubrir el costo de la reconstruccion provocada por los
desastres naturales declarados en los términos de la Ley General de
Proteccion Civil, o

lll. Se tenga la necesidad de prever un costo mayor al 2 por ciento del
Gasto no etiquetado observado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio
fiscal inmediato anterior, derivado de la implementacion de ordenamientos
juridicos o medidas de politica fiscal
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BALANCE PRESUPUESTARIO DE RECURSOS DISPONIBLES
NEGATIVO

Debido a las razones excepcionales a que se refiere el articulo 7 de esta
Ley, la Legislatura local podra aprobar un Balance presupuestario de
recursos disponibles negativo para el Municipio respectivo. Para tal efecto,
el tesorero municipal o su equivalente, sera responsable de cumplir lo
previsto en el articulo 6, parrafo tercero a quinto de esta Ley.

Art. 20.-Las Adefas

Podran ser hasta por el 2.5 por ciento de los ingresos totales del respectivo
municipio.

Art 21.- Disposiciones para los Municipios

Los municipios y sus entes publicos deberan observar las disposiciones
establecidas en los articulos 8, 10, 11, 14, 15y 17 de esta ley.
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Adicionalmente, los Municipios y sus Entes Publicos deberan observar lo
previsto en el articulo 13 de esta Ley. Lo anterior, con excepcion de la
fraccion lll, segundo parrafo de dicho articulo, la cual solo sera aplicable
para los Municipios de mas de 200,000 habitantes, de acuerdo con el

ultimo censo o conteo de poblacion que publigue el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

Las autorizaciones a las que se hace mencion en dichos articulos seran
realizadas por las autoridades municipales competentes.
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Art. 22.-De la Contratacion de Deuda Publicay Obligaciones
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e No se podran contratar Financiamientos con gobiernos de otras naciones,
e Ni se podran pagar en moneda extranjera,
e No se podran contratar fuera del territorio nacional

e Solo podran contraer financiamientos que se destinen a inversiones
publicas productivas. y a Refinanciamiento o Reestructura Los entes
publicos,

e SoOlo podran destinar hasta un 0.15 por ciento del monto de los
Financiamientos para cubrir los Gastos y costos relacionados con la
contratacion.

e Las Obligaciones de Asociaciones Publico-Privadas, podran contratar
servicios, cuyo componente de pago incluya la Inversion publica
productiva realizada

Lo dispuesto en este Capitulo no serd aplicable a la contratacion de
Financiamientos en términos de programas federales o de los convenios con
la Federacion los cuales se regiran por lo acordado entre las partes en el
convenio correspondiente
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Art. 23.-Montos Maximos para contratacion de Deuda

La legislatura local, autorizara los montos maximos para la contratacion de
deuda, analizando previamente la capacidad de pago del ente publico. no aplica
para la ciudad de México.

Las operaciones de Refinanciamiento o Reestructura no requeriran autorizacion
siempre que exista una mejora en la tasa de interés, No se incremente el saldo
insoluto y no se amplie el plazo de vencimiento original.

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del Refinanciamiento o
Reestructuracion, el Ente Pulblico debera informar a la Legislatura local sobre la
celebracion de este tipo de operaciones, asi como presentar la solicitud de inscripcion de
dicho Refinanciamiento o Reestructuracion ante el Registro Publico Unico.
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Art. 24.-Requisitos para la autorizacion de los financiamientos y
obligaciones

Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacion a incurrir;
Plazo maximo autorizado para el pago;
Destino de los recursos;

En su caso, la Fuente de pago o la contratacion de una Garantia de pago
de la Deuda Publica u Obligacion, y

En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la
autorizacion, en cuyo caso no podra exceder el ejercicio fiscal siguiente.
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Art. 25.-La contratacion de financiamientos debera buscar las
mejores condiciones de mercado.

Una vez celebrados los instrumentos juridicos relativos, a mas tardar
10 dias posteriores a la inscripcion en el Registro Publico Unico, el
Ente Publico debera publicar en su pagina oficial de Internet dichos
instrumentos. Asimismo, el Ente Publico presentara en los informes
trimestrales a que se refiere la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y en su respectiva cuenta publica, la informacion
detallada de cada Financiamiento u Obligacion contraida en los
terminos de este Capitulo, incluyendo como minimo, el importe, tasa,
plazo, comisiones y demas accesorios pactados
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Art. 26.-El secretario de finanzas y el tesorero municipal, seran los responsables de:

TESORERIA MUNICIPAL

e Confirmar que el financiamiento fue celebrado en las mejores condiciones del
mercado.

e Cuando sea un Financiamientos por un monto mayor o igual a cuarenta
millones de Unidades de Inversion o su equivalente, en el caso de las
Entidades y diez millones en el caso de los municipios, deberan cumplir con lo
siguiente

|.-Proceso competitivo por lo menos en cinco diferentes instituciones financieras
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ll.-La solicitud del financiamiento a las instituciones financieras debera ser
lgualdad en cuanto a: monto, plazo, perfil de amortizaciones, condiciones de
disposicion, oportunidad de entrega de los recursos, etc...

lll.- Las ofertas irrevocables que presenten las instituciones financieras
deberan precisar todos los Términos y condiciones financieras aplicables al
Financiamiento, asi como la Fuente o Garantia de pago y se debera presentar
la respuesta de las instituciones financieras que decidieron no presentar
oferta;

Cuando no se presentes las propuestas el proceso sera declarado desierto y
se debera hacer uno nuevo, y si resultase desierto, la oferta ganadora sera
aquella que se hubiera presentado en el dia y la hora indicada en la invitacion
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IV.-Se debera contratar la oferta que represente las mejores condiciones
de mercado para el Ente Publico, que tenga el costo financiero mas bajo,
incluyendo todas las comisiones, gastos y cualquier otro accesorio que
estipule la propuesta

V.-Si una sola oferta no cubre el monto a contratar, se complementara con
las siguientes propuestas hasta cubrir el monto requerido

En caso de fraccionar la contratacion del monto de Financiamiento
autorizado por parte de la Legislatura local, se debera considerar en todo
momento el monto total autorizado
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e Se debera implementar un proceso competitivo cuando menos de dos
instituciones financieras para acreditar la contratacion de los
financiamientos

e Se debera elaborar un documento que incluya el analisis comparativo
de las propuestas y publicarlo. Y publicarlo en la pagina oficial de
Internet del propio Ente Publico

e En el caso de operaciones de Reestructuracion que cumplan lo
sefalado en el articulo 23, segundo parrafo de esta Ley, no se requerira
realizar el proceso competitivo.

Asimismo, tratandose de Refinanciamientos que sustituyan un
Financiamiento por otro de forma total, aplicara la excepcion prevista en el
parrafo que antecede.
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Art. 27.-Obligaciones derivadas de arrendamientos financieros o de
asociaciones publico-privadas

Arrendamiento Financiero

En la contratacion de Obligaciones que se deriven de arrendamientos
financieros o0 de esquemas de Asociaciones Publico-Privadas, en lo
conducente, los Entes Publicos se sujetaran a lo previsto en el articulo
anterior. Asimismo, las propuestas presentadas deberan ajustarse a la
naturaleza y particularidades de la Obligacibn a contratar, siendo
obligatorio hacer publico todos los conceptos que representen un costo
para el Ente Publico.
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Art. 28.-En las operaciones a través del mercado bursatil

Se deberan fundamentar las razones por las cuales el mercado bursatil es
una opcion mas adecuada que el bancario en este caso se exceptia del
cumplimiento a que hace referencia el articulo 26 de esta ley
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La Comision Nacional Bancaria y de Valores establecera los requisitos
de revelacion respecto de los gastos relacionados con la oferta de los
valores a emitir que deberan cumplir los Entes Publicos los cuales
incluirdn un comparativo respecto de los costos incurridos en emisiones
similares en los ultimos 36 meses por parte de otros Entes Publicos,

Y deberan entregar a su respectiva Legislatura local una copia de los
documentos de divulgacion de la oferta el dia habil siguiente de su
presentacion a la CNBYV, preliminar como definitiva.
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Art. 29.-Contratacion de Financiamientos cuando excedan Cien Millones
de Unidades de Inversion

Cuando la contratacion exceda de cien millones de unidades de
inversion se hara por licitacion publica, en los términos siguientes:

|. El proceso competitivo descrito en el articulo 26 de esta Ley debera
realizarse publicamente y de manera simultanea las propuestas
presentadas deberan entregarse en una fecha, hora y lugar
previamente especificados y seran dadas a conocer en el momento en
gue se presenten,
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En caso de no obtener el minimo de ofertas irrevocables, la licitacion
publica serd declarada desierta por Unica ocasion, por lo que se debera
realizar una nueva licitacion publica y, en caso de no obtener dos ofertas, la
oferta ganadora sera aquella que se hubiera presentado en el dia y la hora
indicada en la convocatoria,

ll. La institucion financiera participante que resulte ganadora del proceso
competitivo se dara a conocer en un plazo no mayor a 2 dias habiles a
traves de medios publicos, incluyendo la pagina oficial de Internet del propio
Ente Publico, publicando el documento en que conste la comparacion de
las propuestas presentadas.
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Art.30.-De la contratacion de obligaciones a corto plazo sin autorizacion
de la legislatura local cumpliendo las siguientes condiciones:

&QUE ES UN
PLAZO?

o -
E -—= F—
= W

e |.-No exceda del 6 por ciento de los Ingresos totales aprobados sin incluir
Financiamiento Neto,

e |l.-Pagadas a mas tardar tres meses antes de que concluya el periodo de
gobierno y no pudiendo contratar mas deuda en ese tiempo.

e |ll. Las Obligaciones a corto plazo deberan ser quirografarias, y

e |V. Serinscritas en el Registro Publico Unico.
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Para dar cumplimiento a la contratacion de las Obligaciones a corto plazo
bajo mejores condiciones de mercado, se debera cumplir lo dispuesto en el
penultimo parrafo del articulo 26 de la presente Ley. Las Obligaciones a
corto plazo que se contraten quedaran sujetas a los requisitos de
informacion previstos en esta Ley.




2
% co
“2R°

Instituto Mexicano de
Contadores Publicos

Tabasco

Art. 31.-Los recursos derivados de las obligaciones a corto plazo:

e Deberan ser destinados exclusivamente a cubrir necesidades de corto
plazo

e Se debera presentar en los informes periddicos a que se refiere la ley
general de contabilidad gubernamental y en su respectiva cuenta
publica, la informacion detallada de las obligaciones a corto plazo

Art. 32.-Las Obligaciones a Corto Plazo no podran ser objeto de
refinanciamiento o reestructura a plazos mayores a un afo
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ART. 34.-DE LA DEUDA ESTATAL GARANTIZADA

El ejecutivo Federal podra otorgar la garantia del gobierno federal a
los estados y municipios a las Obligaciones constitutivas de Deuda
Publica

Mecanismo de contratacion de Deuda Estatal u Municipal Garantizada
gue se deben cumplir
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|. Que hayan celebrado convenio con la Secretaria, en términos de este
Capitulo, y

ll. Afecten participaciones federales suficientes que les correspondan,
conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal, bajo un vehiculo especifico de
pago y en los términos que se convengan con la Secretaria

Art.35.-El Monto Maximo de la Deuda Estatal Garantizada

Sera del 3.5 % del pib nacional, cuando esta sufra modificacién a la baja,
ser espetara la garantia de la deuda

Cuando el PIB sea negativo, el monto avalado sera el equivalente al
resultado del cierre del ejercicio fiscal inmediato anterior.
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Caso practico
Limite de Deuda Estatal Garantizada por Estado y por Municipio

Ingresos de libre disposicion: los Ingresos locales y las participaciones
federales, asi como los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas en los términos
del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y cualquier otro recurso que no esté destinado a un fin

especifico;
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Los Ingresos Locales
Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamientos

Participaciones Federales

Ingresos de libre disposicion

$ 4,000.00
$ 2,000.00
1, 000,00
700.00
300.00
$ 6.000.00
$ 10,000.00
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El limite de Deuda Estatal Garantizada por Estado y por Municipio sera de
hasta un monto equivalente al 100 por ciento de la suma de sus Ingresos de
libre disposicion aprobados en su respectiva Ley de Ingresos del ejercicio
correspondiente, con la gradualidad siguiente:

|.-Durante el primer aino el Gobierno Federal podra garantizar Deuda
Publica de los Estados y Municipios, hasta el 25 por ciento de sus
Ingresos de libre disposicion




%&o Instituto Mexicano de
25" "29 Contadores Piblicos

‘>;’oapfw Tabasco

Caso Practico No 1

Los Ingresos Locales $ 4,000.00
Impuestos $ 2.000.00
Derechos 1, 000,00
Productos 700.00
Aprovechamientos 300.00
Participaciones Federales $ 6.000.00
Ingresos de libre disposicion $ 10,000.00
Porcentaje Autorizado 25

Importe autorizado en el Primer afo $ 2,500.00




%(?00 Instituto Mexicano de
5" "29 Contadores Publicos

°:oapfw Tabasco

Caso Practico No 2

ll. En el segundo afio de vigencia del convenio, el Gobierno Federal podra
garantizar Deuda Publica de los Estados y, en su caso, de los Municipios,
hasta por el equivalente al 50 por ciento de sus Ingresos de libre

disposicion;
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Los Ingresos Locales
Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamientos
Participaciones Federales

Ingresos de libre disposicion
Porcentaje Autorizado

Importe autorizado en el Primer afo

$ 2,000.00
1, 000,00
700.00
300.00

$ 4,000.00
$ 6.000.00
$ 10,000.00

50

$ 5,000.00
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Caso Practico No 3

lll. En el tercer afio de vigencia del convenio, el Gobierno Federal podra
garantizar Deuda Publica de los Estados y, en su caso, de los Municipios,
hasta por el equivalente al 75 por ciento de sus Ingresos de libre

disposicién, y
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Los Ingresos Locales
Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamientos
Participaciones Federales

Ingresos de libre disposicion
Porcentaje Autorizado

Importe autorizado en el Primer afno

$ 2,000.00
1, 000,00
700.00
300.00

$ 4,000.00
$ 6.000.00
$ 10,000.00

75

$ 7,500.00
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Caso Practico No 4

IV.-A partir del cuarto afno hasta el equivalente al 100 por ciento de sus
Ingresos de libre disposicion.

Para efectos del limite establecido en el primer parrafo de este articulo, se
atenderan las solicitudes de los Estados y Municipios, una vez obtenida la
autorizacion referida en el siguiente articulo, estrictamente conforme al
orden en que hayan sido presentadas, hasta agotar dicho limite.
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Los Ingresos Locales
Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamientos
Participaciones Federales

Ingresos de libre disposicion
Porcentaje Autorizado

Importe autorizado en el Primer ano

$ 2,000.00
1, 000,00
700.00
300.00

$ 4,000.00

$ 6.000.00

$ 10,000.00
100

$ 7,500.00
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Art. 36.-La Autorizacion para Celebrar los Convenios:

Debera ser emitida por las legislaturas locales y, en su caso, por los
ayuntamientos. y deberan ser publicados en el diario oficial de la federacion

Art. 37.-Los Convenios deberan contener
|. Limites de endeudamiento, y

ll. Otros objetivos de finanzas publicas, tales como disminucion gradual
del Balance presupuestario de recursos disponibles negativo y, en su
caso, reduccion del Gasto corriente y aumento de los Ingresos locales.
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Art. 38.-Cuando el estado se ubique en un nivel de endeudamiento
elevado, segun el sistema de alertas

El Congreso de la Unidn, a través de una comision legislativa bicameral,
analizard la estrategia de ajuste para fortalecer las finanzas publicas,
planteada en los convenios dicha comision podra emitir las observaciones
gue estime pertinentes

La comision legislativa bicameral se integrara por:

e -Ocho miembros, cuatro de la Comision de Hacienda y Crédito Publico
del Senado de la Republica y

e -cuatro de la Comision de Hacienda y Crédito Publico o de la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados.
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La presidencia de la comision legislativa bicameral se ejercera, de manera
alternada, por un diputado y por un senador con una periodicidad de un
ano.

La comision legislativa bicameral podra solicitar informacion a la
Secretaria y al CONA C sobre los convenios formalizados para el
otorgamiento de la Deuda Estatal Garantizada

Art. 39.- Nivel de Endeudamiento Elevado

La Totalidad de los Convenios Suscritos por parte de la Federacion con los
Estados y los que incluyan a los municipios con un nivel de
endeudamiento elevado, deberan ser entregados a la comision legislativa
bicameral de manera inmediata,
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Art. 40.-Evaluacion del Cumplimiento de las Obligaciones

La Secretaria realizara periodicamente la evaluacion del cumplimiento de las
obligaciones especificas de responsabilidad hacendaria a cargo de los
estados, y éstos evaluaran a lo municipios mediante la informacion que se
establezca en los convenios

Para ello, los Estados y Municipios enviaran trimestralmente a la Secretaria
y al Estado, respectivamente, la informacion que se especifique en el
convenio correspondiente

Los Estados y Municipios seran responsables de la validez y exactitud de la
documentacion e informacion entregada

La Secretaria y los Estados deberan publicar en Internet el resultado de las
evaluaciones

Adicionalmente, los Estados y Municipios deberan incluir en un apartado de
Su respectiva cuenta publica e informes, la informacion relativa al
cumplimiento de los convenios.
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Art. 41.-Incumplimiento del Convenio Respectivo

Cuando un estado o municipio incumpla el convenio respectivo, no podran
contratar deuda estatal garantizada adicional y dependiendo del grado de
incumplimiento, deberan pagar a la federacion el costo asociado a la deuda
estatal garantizada o acelerar los pagos del financiamiento respectivo,

La Secretaria podra dar por terminado el convenio en el caso de
incumplimiento mediante la declaratoria correspondiente y ordenara la
publicacion de la misma en el Diario Oficial de la Federacion.

La terminacion anticipada de los convenios referidos en el presente Capitulo
no podra afectar derechos adquiridos por terceros en lo que corresponde al
Financiamiento.
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Art.42.-Informe al Congreso de la Unidn, la Deuda Estatal Garantizada

El Presidente de la Republica informara al congreso de la union, la deuda
estatal garantizada otorgada o finiquitada en términos de este capitulo de

acuerdo a lo establecido en la ley federal de presupuesto y responsabilidad
hacendaria
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Art. 43.-DEL SISTEMA DE ALERTAS

La Secretaria debera realizar una evaluacion de los Entes Publicos que
tengan contratados Financiamientos y Obligaciones inscritos en el
Registro Publico Unico, cuya fuente o garantia de pago sea de Ingresos
de libre disposicion, de acuerdo a su nivel de endeudamiento.
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Obligaciones derivadas de contratos de Asociacion Publico-Privada la
evaluacion debe considerar las erogaciones pendientes de pago
destinadas a cubrir los gastos correspondientes a la Inversion publica
productiva.

La evaluacion de los Entes Publicos establecida en el presente Capitulo
sera realizada por la Secretaria
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Art. 44.-Medicion del Sistema de Alertas
Caso practico

Ingresos de libre disposicion y totales
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Los Ingresos Locales
Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamientos

Participaciones Federales
Fondo de estabilizacion

Ingresos de libre disposicion
Aportaciones Federales

Ingresos totales

$ 2,000.000
1,000,000
700,000
300,000

$ 4,000,000
$ 4,000,000
2,000,000

$ 10,000,000 (1)
4,000,000

$ 14,000,000 (2)
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Integracion de la deuda publica

Concepto Importe

Capital $ 3,000,000
Amortizaciones 700,000
Intereses 100,000
Anualidades 70,000
Costos financieros atados a cada Financiamiento 50,000

Pago por servicios derivados de esquemas de Asociacion
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Publico-Privada destinados al pago de la inversion 80,000

Total, de la Deuda Publica $ 4,000,000 (3)

Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas

Obligaciones a Corto Plazo $ 500,000
Proveedores y Contratistas 1,000,000

Total $ 1,500,000 (4)
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Determinacion del servicio de la deuda

Deuda publica $ 4,000,000

menos

Capital 3,000,000

Servicio de la deuda $ 1,000,000 (5)
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Art. 44.- La medicidon del sistema de alertas se realizara con base en los
siguientes tres indicadores:

Indicador de Deuda Publica y Obligaciones

|. Indicador de Deuda Publica y Obligaciones sobre Ingresos de libre
disposicion, vinculado con la sostenibilidad de la deuda de un Ente Publico.
Entre mayor nivel de apalancamiento menor sostenibilidad financiera.

Para el caso de los proyectos contratados bajo esquemas de Asociacion
Publico-Privada, s6lo se contabilizara la parte correspondiente a la inversion
por infraestructura.

Deuda Publica y Obligaciones $ 4,000,000 (3) 40 % IDPO

Ingresos de libre disposicion 10,000,000 (1)

Indicador de Servicio de la Deuda y de Obligaciones




%(Pa" Instituto Mexicano de
5" 29 Contadores Piblicos

N

Tabasco

Indicador de Servicio de la Deuda y de Obligaciones

ll. Indicador de Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de libre
disposicion, el cual esta vinculado con la capacidad de pago. Para su calculo se
incluiran las amortizaciones, intereses, anualidades y costos financieros atados a
cada Financiamiento y pago por servicios derivados de esquemas de Asociacion
Publico-Privada destinados al pago de la inversion, y

Servicio de la Deuda y de Obligaciones 1,000,000 (5) 10% ISDO

Ingresos de libre disposicidn 10,000,000 (1)
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Indicador de Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas

lll. Indicador de Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas,
menos los montos de efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre Ingresos
totales, el cual muestra la disponibilidad financiera del Ente Publico para hacer
frente a sus obligaciones contratadas a plazos menores de 12 meses en relacion

con los ingresos totales.

Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores
y Contratistas

Ingresos totales 14,000,000 (2)

1,500,000 (4) 10.71 1OCPYPYC




A2
% co
“2R°

Instituto Mexicano de
Contadores Publicos

Tabasco

La definicion especifica de cada indicador, su aplicacion, periodicidad de
medicion y la obligacion de entrega de informacion por parte de los Entes
Publicos, seran establecidas en las disposiciones que al efecto emita la
Secretaria. En caso de modificacion de dichas disposiciones, como
minimo debera establecerse un periodo de 180 dias para su entrada en
vigor.

En caso de que a consideracion de la Secretaria exista otro indicador que
resulte relevante para el analisis de las finanzas de los Entes Publicos,
podra publicarlo, sin que ello tenga incidencia en la clasificacion de los
Entes Publicos dentro del Sistema de Alertas.
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Art. 45.-Los resultados obtenidos de acuerdo con la medicion de los
indicadores a que hace referencia el articulo anterior, seran
publicacion de los resultados del Sistema de Alertas, de acuerdo con
los siguientes niveles

|. Endeudamiento sostenible;
ll. Endeudamiento en observacion, y

l1l. Endeudamiento elevado.
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Art. 46.-Techos de Financiamiento de acuerdo a la siguiente
clasificacion del sistema de alertas

|. Bajo un endeudamiento sostenible, correspondera un Techo de
Financiamiento Neto de hasta el equivalente al 15 por ciento de sus
Ingresos de libre disposicion;

Ingresos de libre disposicion $ 10,000,000 x 15% = 1,500,000

II. Un endeudamiento en observacion tendr& como Techo de

Financiamiento Neto el equivalente al 5 por ciento de sus Ingresos de
libre disposicion, y

Ingresos de libre disposicion $ 10,000,000 x 5% = 500,000

1. Un nivel de endeudamiento elevado tendra un Techo de
Financiamiento Neto igual a cero.
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Ingresos de libre disposicion $ 10,000,000 x 0% =0

Cuando se tenga un Balance Presupuestario de Recursos Negativo se
autorizara financiamiento Neto Adicional

Para los casos previstos en el articulo 7, fracciones |, Il y Il de esta Ley,
|.-Caida del PIB nacional
II.-Costo de reconstruccion.

lll.-Crear una prevencion del 2% para la implementacion de los
ordenamientos juridicos.

Se autorizara Financiamiento Neto adicional al Techo de Financiamiento
Neto contemplado en este articulo, hasta por el monto de Financiamiento
Neto necesario para solventar las causas que generaron el Balance
presupuestario de recursos disponible negativo.
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Art.- 47.-EXCEPCIONES

De los Entes Publicos que no sean entidades federativas y los
municipios
Publicacion del Sistema de Alertas y su actualizacion

En caso de que un Ente Publico, con excepcion del Poder Ejecutivo de la
Entidad Federativa y de los Municipios, se ubique en un nivel de
endeudamiento elevado, debera firmar un convenio con el Poder Ejecutivo de
la Entidad Federativa o con el Municipio, para establecer obligaciones
especificas de responsabilidad hacendaria.

El seguimiento de las obligaciones de responsabilidad hacendaria
establecidas en dicho convenio, estard a cargo del Poder Ejecutivo de la
Entidad Federativa o del Municipio, segun corresponda. El seguimiento referido
debera realizarse con una periodicidad trimestral, remitirse a la Secretaria y
publicarse a través de las paginas oficiales de Internet del ente responsable del
seguimiento.
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Art.- 48.-Publicacion del Sistema de Alertas

El Sistema de Alertas sera publicado en la pagina oficial de Internet de
la Secretaria de

manera permanente, debiendo actualizarse de la siguiente manera:

a) Entidades Federativas, trimestralmente a mas tardar 60 dias naturales
al termino del trimestre

b) Municipios Semestralmente, a mas tardar 90 dias naturales
posteriores al téermino de cada semestre, y

c) Anualmente, en el caso de Entes Publicos distintos de la
administracion publica centralizada a mas tardar el udltimo dia habil de
agosto del ejercicio fiscal de que se trate.
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Art. 49.-Del Registro Publico Unico

El Registro Publico Unico estara a cargo de la secretaria y tendra como
objeto inscribir y transparentar la totalidad de los financiamientos vy
obligaciones, sus efectos son Unicamente declarativos e informativos no
prejuzgan ni validan los actos juridicos celebrados
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Los Financiamientos y Obligaciones que deberan inscribirse son de
manera enunciativa y son:

-Créditos, emisiones bursatiles,
-Contratos de arrendamiento financiero,
-Operaciones de factoraje,

-Garantias,

-Instrumentos derivados que conlleven a una obligacion de pago mayor a
un anoy

-Contratos de Asociaciones Publico-Privadas.
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Los Financiamientos y Obligaciones que deberan inscribirse, de manera
enunciativa mas no limitativa, son:

créditos,

emisiones bursatiles,

contratos de arrendamiento financiero,
operaciones de factoraje,

garantias,

Instrumentos derivados que conlleven a una obligacion de pago mayor a
un anoy

contratos de Asociaciones Publico-Privadas.

Tanto las garantias, como los Instrumentos derivados antes referidos deberan
indicar la obligacion principal o el subyacente correspondiente, con el objeto
de que el Registro Publico Unico no duplique los registros.
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Concepto del Registro Publico Unico

Para efectos de los articulos 22 y 32 bis 1 del Cédigo de Comercio, el
Registro Pablico Unico constituye un registro especial. Asimismo, en el
caso de Financiamientos y Obligaciones con Fuente o Garantia de pago de
participaciones, aportaciones federales, ingresos o derechos de cobro
distintos de las contribuciones de los Entes Publicos, la inscripcion del
Financiamiento o la Obligacién en el Registro Pablico Unico bastara para
gue se entienda inscrito el mecanismo de Fuente de pago o Garantia
correspondiente.
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Art 50.-para la inscripcion, modificacion y cancelacion de los
asientos registrales del registro publico Gnico

Se atenderda a lo establecido en esta ley, el reglamento y a las

disposiciones que al efecto emita la secretaria. las cuales podran
realizarse a través de medios electronicos
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Art.- 51.-Requisitos para la inscripcion de los financiamientos vy
obligaciones en el registro publico Unico

|.-Deberan cumplir con los requisitos establecidos en los Capitulos | y Il del
Titulo Tercero de la presente Ley

Il.-Cumplir con las disposiciones establecidas en la Ley de Coordinacion
Fiscal en el caso de que realicen la afectacion de sus participaciones
federales en garantia o como Fuente de pago a través de un fideicomiso
publico sin estructura

lll.-En el caso de la Ciudad de México se debera cumplir ademas con lo
previsto en el Capitulo del Titulo Tercero de esta Ley,
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V. En el caso de la Deuda Estatal Garantizada se debera contar con la
inscripcion en el Registro de la Deuda del Sector Publico Federal,

Contar con el registro de empréstitos y obligaciones de la Entidad
Federativa correspondiente

V. Contar con el registro de empréstitos y obligaciones de la Entidad
Federativa correspondiente;

VI1.-Debera estar en cumplimiento con la entrega de informacion para la
evaluacion

VIl.-En el caso de Obligaciones que se originen de la emision de valores,
bastara con que se presente evidencia de dichos valores,
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VIl. Tratandose de Obligaciones que se originen de la emision de valores,
bastara con que se presente evidencia de dichos valores, de acuerdo con el
procedimiento establecido en el reglamento del Registro Publico Unico, de lo
contrario, se procedera a la cancelacion de la inscripcion;

VIIl.-Se registraran los Financiamientos y Obligaciones de los Municipios y sus
Entes Publicos, tanto los que cuenten con la garantia del Estado, como los
gue no

IX.-Los Entes Publicos deberan publicar su informacion financiera de acuerdo
con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y por
el CONAC.

Ademas, deberan presentar la opinion de la entidad de fiscalizacion superior
de la entidad federativa correspondiente

X.-Los Financiamientos destinados al Refinanciamiento solo podran liquidar
Financiamientos previamente inscritos en el Registro Publico Unico, y

Xl.-Los demas requisitos que establezca el propio reglamento del Registro
Publico Unico.
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Articulo 52.- Apartado especifico

En el Registro Publico Unico se inscribiran en un apartado especifico las
Obligaciones que se deriven de contratos de Asociaciones Publico-Privadas.
Para llevar a cabo la inscripcion, los Entes Publicos deberan presentar al
Registro Publico Unico la informacion relativa al monto de inversion del
proyecto a valor presente y el pago mensual del servicio, identificando la parte
correspondiente al pago de inversion, el plazo del contrato, asi como las
erogaciones pendientes de pago.
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Art. 53.-Condicion para la disposicion del Financiamiento

La disposicion o desembolso del financiamiento estara condicionada a la
inscripcion de los mismos en el registro publico Unico, excepto tratAndose de
obligaciones a corto plazo o emision de valores,

En el caso de Obligaciones a corto plazo la solicitud de inscripcion debera presentarse
ante el Registro Publico Unico, en un periodo no mayor a 30 dias naturales
Tratandose de emisidn de valores, el Ente Publico debera presentar en un plazo de
diez dias habiles

Art 54.- Cancelacion de la Inscripcion
Para la cancelacion de la inscripcion en el registro publico unico el acreedor

debera manifestar que el financiamiento u obligacion fueron liquidado o, en su
caso, que no ha sido dispuesto




%aoyo Instituto Mexicano de

;‘g ?\f’ Contadores Puablicos

#PY” Tabasco

Art 55.- Solicitud de informacion.

La secretaria podra solicitar a las instituciones financieras, la informacion
correspondiente a las obligaciones y financiamientos de los entes publicos
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Art 56.- Publicacion del Registro Publico Unico

La Publicacion debera incluir, al menos, los siguientes datos:
e Deudor u obligado,

e Acreedor,

e Monto contratado,

e Fecha de contratacion,

e Tasa de interes,

e Plazo contratado,

e Recurso otorgado en Garantia o Fuente de pago,

e Fecha de inscripcion y

e Fecha de dltima modificacion en el Registro Publico Unico

La Secretaria elaborara reportes de informacion especificos que contenga:
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e Identificacion de los recursos otorgados en Garantia o Fuente de pago
de cada Entidad Federativa o Municipio,

e Registro historico y vigente de los Financiamientos y Obligaciones.

Los reportes de informacion especificos deberan publicarse en la pagina
oficial de Internet de la Secretaria, debiendo actualizarse trimestralmente
dentro de los 60 dias posteriores al termino de cada trimestre.
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Art. 57.- Envio trimestral de la informacion

Las entidades federativas deberan enviar trimestralmente a la secretaria, la
informacion correspondiente a cada financiamiento

Rendicion
de cuentas

Art 58.- La Informacién Financiera.

Se sujetara a la ley general de contabilidad gubernamental sin

perjuicio de las obligaciones de informacion establecidas en otras
leyes

Art 59.- los entes publicos deberan entregar la informacion financiera
gue solicite la secretaria para dar cumplimiento a esta ley, en los
términos de las disposiciones que para tal efecto emita.
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Art. 60.-La fiscalizacion sobre lo dispuesto en esta ley

Correspondera a las entidades de fiscalizacion superior de las
entidades federativas, asi como a la auditoria superior de la federacion
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ART. 61.-los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a los
preceptos establecidos en la presente ley

Seran sancionados de conformidad con lo previsto en la legislacion en
materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos y de
la constitucion politica de los estados unidos mexicanos
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Art 62.- Deberan Pagar Indemnizaciones

Los servidores publicos y las personas fisicas 0 morales que causen
dafo o perjuicio estimable en dinero a la hacienda de las entidades
federativas o de los municipios
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Fincamiento de responsabilidades.

Las responsabilidades se fincaran en primer término a quienes directamente
hayan ejecutado los actos o incurran en las omisiones que las originaron v,
subsidiariamente, a los que por la naturaleza de sus funciones, hayan
omitido la revision o autorizado tales actos por causas que impliquen dolo,
culpa o negligencia por parte de los mismos.

Responsables solidarios. Seran responsables solidarios con los servidores
publicos respectivos, las personas fisicas 0 morales privadas en los casos
en gue hayan participado y originen una responsabilidad.
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Art. 63.- Las Sanciones e Indemnizaciones tendran el caracter de Créditos
Fiscales

Art. 64.- Los funcionarios informaran a la autoridad competente cuando las
infracciones impliquen la comision de una conducta sancionada en los
términos de la legislacion penal.

Art.65.- Las sanciones se impondran y exigiran con independencia de las
responsabilidades de caracter politico, penal, administrativo o civil que se
determinen por las autoridades competentes.
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