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Su aplicación es una de las funciones más importantes de la administración pública en todos los 

países por las repercusiones en la población



La eficacia, la asignacióny la productividaddel gastopúblico:

influyenen forma importanteenel desarrolloeconómicode un país.

ω [ŀ sociedadesperaque losgastosse destinena obrasy servicios, que generenmás
desarrolloy mejor nivel de vida.

ω El equilibrio presupuestalanuales un requisitopara mantenerunaeconomíasana.

ω [ƻǎ gastospuedenser productivoso improductivos.

Los primerosson losque generanbeneficiosmayoresa sucosto, ejemploel gastoen
Institucionesde EducaciónSuperior, (IES). 

ω  Institucionesinternacionalescomoel Banco Mundial, el FondoMonetario Internacional, 
el Banco Interamericano de desarrollo, la Organizaciónde Cooperaciónpara el Desarrollo 
Económicoy la Comisiónde Estudiospara América Latina, sugierenque losprogramas
gubernamentalesconsiderenconjuntamentelas políticaseconómicasy sociales. 
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Conforme al Fondo Monetario Internacional, en América Latina y en naciones de la OCDE, las partidas 
presupuestales se destinan principalmente a

- Servicios y orden públicos generales
- Defensa
- Educación, salud, seguridad social
- Vivienda y servicios comunitarios
- Servicios recreativos, culturales y deportivos
- Combustible y energía
- Agricultura, silvicultura, caza y pesca
- Minería, manufactura y construcción
- Comunicaciones y transporte
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Gasto Público

ElGastoNeto Total, esel monto total del presupuestoque la federaciónejercesedivide en dos
grandesrubros:
ÅGastoprogramabley gastono programable.
ÅEl Gastoprogramableesel conjunto de recursoso pagosque sedestinana cadauna de las

institucionesque conformanlos Poderesde la Unión,esdecir,el PoderEjecutivo(entidades,
dependenciasy organismosconstitucionalesautónomos),Legislativo(Cámarade Diputados
y Senadores)y Judicial(SupremaCortede Justiciade la Nación,TribunalElectoral,etc.).

Å Tambiénincluye las aportacionesfederales,aquellosrecursostransferidosa las entidades
federativas, municipios y demarcacionesterritoriales de la Ciudad de México para que
cumplanfuncionesyadeterminadaspor la LeydeCoordinaciónFiscal.

ÅEngeneral,son los recursosdestinadosa la producciónde bienesy serviciosestratégicoso
esencialespara la poblacióny que sepuedenatribuir a los programasque el gobierno lleva
a cabo,satisfaciendoasí,necesidadesy demandassociales.
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El Gasto no programable correspondea los recursoso pagosque no financian la operación de las
institucionesdel GobiernoFederal.

Estetipo de gasto incluye la deuda pública, los estímulosfiscalesy los Adeudosde EjerciciosFiscales
Anteriores(ADEFAS), esto es,loscompromisospendientesde pagoal 31 de diciembredel ejerciciofiscal
anterior al queseestápresupuestando.

Por ejemplo, cuando el gobierno solicita una compra en 2021, pero recibe el bien o servicio al año
siguiente (2022), los recursosse extraen de 2022, cuandose ejecuta el pago, no cuandose solicitó la
compra.

Asimismo,incluyelasparticipacionesa entidadesfederativas,municipiosy demarcacionesterritorialesde
la Ciudadde México,que son aquellas transferenciasque se realizan en el marco de la coordinación
fiscal, para que los ejerzanlibremente de acuerdocon susnecesidades,por ejemplo,para sostenersu
administraciónpúblicaestatal.
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Conla finalidadde dar un seguimientomáspuntual e implementarmecanismosde evaluaciónque
impulsenel ejerciciodel gastopúblicosiguiendolos principiosde eficiencia,eficacia,transparencia
y rendicióndecuentasesnecesarioqueseaclasificadodesdeun inicio.

Por ello, cada pesoque se ejercedel presupuestose identifica con clavesque permiten conocery
clasificar los recursostomandoen consideración:

¿Quiénlosgasta?¿Paraquésegastan?y ¿Enquésegastan?

Conbaseen lo anterior, se puede lograr una mayor transparenciay facilitar el seguimientode los
recursospúblicosejercidos.



Una vez identificadas las prioridades nacionales, se conforma y organiza el gasto público en distintas
clasificaciones:
Ç administrativa;
Ç funcionaly programática;
Ç económica; y
Ç geográfica.

Elconocerestasclasificacionesesmuy importante porquea partir de ellasse identifican las prioridadesdel
gobierno,el destinode losrecursospúblicos,asícomolosresponsablesdirectosde ejercerlos.

Lasclasificacionesdel gastopúblicoy surespectivoanálisis,sonimportantesdesdeel punto de vistasocialdado
quegraciasa ellassepuedeconocery verificarla formacomoseejerceel gasto,situaciónquea suvezpotencia
la posibilidadde pedir cuentasa losejecutoresdel gasto(Guerreroy López,1997)
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I. Clasificación Administrativa

Estaclasificaciónrespondea la pregunta:
¿Quiéngastalosrecursospúblicos?

Apartir deestaclasificaciónseconocea losresponsablesdirectosdeejercerel gasto.

Para ello se organizaen ramos presupuestalesy se desagregapor las Unidades
Responsables(UR) quelosconforman.



I. Clasificación Administrativa

Conla finalidadde simplificary designara un responsabledirecto de la ejecuciónde
losrecursosencadaRamo,secuentaconla UnidadResponsable(UR).

Conceptualmente,una UR es la unidad mínima a la que se dota de asignación
presupuestaria. Usualmente corresponde a las unidades administrativasde las
dependencias,a las entidadesparaestatales,o bien a las unidadesadministrativas
responsablesde losramosgenerales.
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Clasificación Administrativa

Ramos 
autonomos

Ramos 
administrativos

Å Recursos de la  Administración Publica Centralizada
Å Como Oficina de la Presidencia, Secretarias de Estado, Consejería Jurídica, y 

los Órganos Reguladores Coordinados.

PoderLegislativo,PoderJudicial,Instituto NacionalElectoral,ComisiónNacional
de los Derechos Humanos, Comisión Federal de CompetenciaEconómica,
Instituto Federalde Telecomunicaciones,Instituto Nacionalde Transparencia,
Accesoa la Informacióny Protecciónde DatosPersonales,FiscalíaGeneralde la
República,Instituto Nacionalde CienciasPenales,Tribunal Federalde Justicia
Administrativa.

Ramos 
generales

Å Conjunto de recursos destinados a cumplir propósitos específicos, cuya 
previsión y asignación se encuentra en el PEF,aunqueno corresponda al gasto 
directo de las dependencias. El ejercicio de estos recursos en algunos casos esta 
a cargo de ellas y en otros de los gobiernos estatales, municipios.

Entidades 
Paraestatales
De control 

presupuestal 
directo

Å Entidades de la Administración publica Paraestatal, cuyos presupuestos 
forman parte del PEF (IMSS, ISSTE)

Å Su autorización, seguimiento, control y evaluación , se somete al poder 
legislativo
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LosRamosy UR,recibenuna clavede identificación,la cual es asignada
por la Secretaríade Hacienday Crédito Público(SHCP),de maneraque
estaclaveseahomogéneay facilite la trazabilidadde la informaciónentre
dependencias.

Así, a cada Ramo se le asignan dos dígitos y a las UR una clave 
alfanumérica de tres caracteres. 
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II. Clasificación Funcional y Programática

Estaclasificacióntienecomofinalidadrespondera la pregunta: ¿Paraquégasta?

Contribuyea identificar lasprioridadesdel gobiernoy corroborarsi correspondencon
las necesidadesy demandasde la sociedada travésdel conocimientode la forma en
cómoseasignanlosrecursosa determinadasfuncioneso actividadesespecíficas.



LLΦ /ƭŀǎƛŦƛŎŀŎƛƽƴ CǳƴŎƛƻƴŀƭ ȅ tǊƻƎǊŀƳłǘƛŎŀΧΧΦ

Conbaseen el artículo6° de la LeyGeneralde ContabilidadGubernamental(LGCG),
estareadel ConsejoNacionalde ArmonizaciónContable(CONAC),emitir normasde
contabilidady lineamientosque permitan la generaciónde informaciónfinanciera
homogénea(DOF,2016).

Deestamanera,es responsablede emitir la estructurade la clasificaciónfuncional
del gasto,la cual,a grandesrasgos,constade tres dígitosqueseasignande acuerdo
con losnivelesde Finalidad,Funcióny Subfuncióntal comosemuestraen la Figura
2.11.



Clasificación funcional del gasto



Encuantoa las finalidadesdel gasto público, éstaspermiten identificar la naturalezade los bienesy servicios
gubernamentales. Lascuatro finalidadesson: Gobierno,DesarrolloSocial,DesarrolloEconómicoy Otras no
clasificadasen funcionesanteriores.



Despuésde identificar la finalidad, sedebehacermenciónde las funciones que realizanlasunidades
responsablesparacumplirconlastareasqueasignanlosordenamientoslegalesa travésde la función.

Posteriormente,y de maneramásespecífica,sedebeestablecerla subfunción.

Valela penaaclararque en cuantoa estructuray la forma en cómo sevisualizaestaclasificaciónen las
bases de datos, las cuatro finalidades pueden ser identificadas mediante el primer dígito de la
clasificación,las28 funcionesseidentificanpor el segundodígitoy las111subfuncionescorrespondenal
tercero(CONAC,2010). Enel Cuadro2.1 semuestrala estructurageneralde estaclasificación.

http://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad
/NOR_01_02_003.pdf



Estructura general de la clasificación funcional
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Clasificaciónprogramática

Por su parte, la clasificación programática, hace referencia a los programas
presupuestarios,es decir aquellosque establecenlas dependenciasy entidades
parael cumplimientodeobjetivosinstitucionales.

Conbaseen la normativavigente, la categoríaprogramáticapermite organizar,en
forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los
programas federales y del gasto federalizado (a entidades federativas y
municipios) a cargo de los ejecutores del gasto público federal para el
cumplimientode susobjetivosy metas,asícomodel gastono programable(SHCP,
2015a).



Así, para 2020, existen 666 Programas presupuestarios con presupuesto aprobado de distintas
modalidadesa travésde losRamosAdministrativos,Generalesy Autónomos.

EstosProgramaspresupuestarios(Pp) fungirán como la unidad básicapara vincular la información del
desempeñode las accionesdel gobierno, como lo son los indicadoresdel desempeño,evaluaciones,
beneficiarios,entre otrosconceptos.

LosPpseidentifican,a travésde sumodalidad,la cualreflejael tipo de actividadesquerealizael programa
(Cuadro2.2) y la clave asignada,un número consecutivoque permite completar la identificación. Por
ejemplo,al Programade Becasde EducaciónBásicaparael BienestarBenitoJuárezle correspondela clave
presupuestariaά{072έΣen tanto que al programaPreciosde Garantíaa ProductosAlimentariosBásicosse
correspondelaά¦020έ.

ClasificaciónǇǊƻƎǊŀƳłǘƛŎŀΧΦ





23

III. Clasificación económica

Estaclasificaciónrespondea la pregunta: ¿Enquégasta?

Identificalasasignacionesdel gastopúblico conformea sunaturaleza, ya seade
gastocorrienteo de capital.

Asimismo,agrupa las previsionesde gasto en función del objeto que tengan,
proporciona un panorama general acerca de los insumos que el gobierno
adquiere para su funcionamiento y posteriormente, atiende las necesidades
socialesa partir de la provisióndebienesy servicios.

Laclasificacióneconómicaofrece una perspectivamacroeconómica,midiendo
la influenciaqueejerceel gastopúblicosobrela economía.



LLLΦ /ƭŀǎƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ŜŎƻƴƽƳƛŎŀΧ
Tambiénaportainformaciónsobreel impactoy la influenciaqueel sectorgubernamental
tiene en el desarrollo económico de un país y permite saber en qué sectores se
contribuyey enquémedidasehace.

Respectoa la clasificaciónpor Tipode Gasto,esconvenientemencionar,que usualmente
seestigmatizaal GastoCorrienteporquesueleasociarsea materialesde oficina, sueldos
y salariosasícomootros gastosde operación,criticándoseasí,el elevadopresupuesto
destinadoa esterubro.

Sinembargo,tambiénconsideraotro tipo de gastos,comosonlastransferencias,apoyos
y subsidios.

Laexistenciade losúltimos permite que la sociedadadquierabienesy serviciosa menor
precio, como, por ejemplo,en el casodel transporte público puesel gobiernopagade

maneradirectaunapartededichoservicio.



En cuanto al objeto del gasto,éste se agrupa en capítulos, conceptos y partidas, haciendo 
alusión a toda la demanda de bienes y servicios del gobierno para cumplir con sus objetivos tal 
como se muestra en la Figura 2.13.

El CONAC es el encargado de emitir el Clasificador por Objeto del Gasto (COG), mismo que 
establece y define cada uno de los niveles de desagregación antes mencionados. 

El Clasificador por Objeto del Gasto (COG) es un catálogo que agrupa en forma homogénea los 
diversos insumos por concepto de recursos humanos, materiales y financieros (bienes y 
servicios) que utilizan las dependencias y entidades para llevar a cabo sus operaciones 
regulares, así como los recursos que el Gobierno Federal transfiere. 

El COG incluye también las erogaciones que se realizan para cubrir el pago de compromisos 
derivados de obligaciones contraídas en el pasado (deuda pública) que sirvieron en su momento 
para hacer frente al pago de bienes y servicios (SHCP, 2015a)

OBJETO DEL GASTO



Capítulos del Clasificador por Objeto del 
Gasto



Las fuentes de 
financiamiento

ÅLasfuentesde financiamientotambién sonotra categoría
pertenecientea la clasificacióneconómicala cualpermite la
identificacióndel gastopúblicode acuerdocon el origende
los recursospúblicosque sonempleados,esdecir, la fuente
quefinancialosegresos.

ÅExistencuatroposiblesfuentesde financiamiento:

a) recursosfiscales,

b) financiamientoexterno,

c) contrapartenacionale

d) ingresospropios, las cualesse describenen la Figura
2.14
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b) Planeación, programación y 
presupuestación del gasto público 

La planeación es indispensable para lograr los objetivos que 
cualquier organización tenga



ÅAnte la decisiónde promover accionesde mejora o desarrolloen una
comunidad, municipioo ciudad, y asíatendernecesidadesparticularesde
diversoorden, por ejemplo de educación, de salud, de alimentación, de
convivencia, de producción y generaciónde bienes y servicios, o de
seguridad;

ÅLasautoridadescomo los diversosgruposde interés que conformanla
sociedadorganizada, se enfrentan a la tarea de articular, realizar y
coordinaruna seriede accionesque una vezestructuradasy puestasen
marcha, facilitan la obtenciónderesultadosespecíficos
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ÅSedenominaprocesodeplaneación:

Al diseño, elaboración y articulación de las accionesy
recursos necesarios para la operación de planes y
propuestas de trabajo específicasque conduzcana la
obtención de resultados particulares en un periodo de
tiempo determinado

Una comprensiónampliada de la planeación,fundamentadaacadémicay
empíricamente(Whittington, 2002; De la Rosay Lozano,2010), extiendesu
concepcióny alcance; siendo concebidacomo un conjunto integrado de
tareasquepermitenesclarecerel procesomismode la gestión

32



La planeación,constituyeuna herramienta imprescindiblepara que, por un lado,
una institucióntengarumboy claridadensupropósito; y

Porel otro, que las accionesemprendidasla conduzcana la generacióny logro de resultados. Enesesentido,
es importante identificar el propósito y contenido de las etapasy componentesde un procesogenéricode
planeación.

La puesta en marcha del proceso de planeación, implica prestar atención a más de un aspecto o faceta de la 
realidad sobre la que se actúa; en este sentido se le reconocen tres dimensiones: 
Å Temporal
Å Competitiva y 
Å de cooperación y coordinación. 

En la Figura 3.1 se explican las dimensiones del proceso de planeación de acuerdo con Rotondo, F. y Flores, R. 
(2006). 
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Logro de Objetivos que 
implican resultados en 
tres temporalidades: 
corto, mediano y largo 
plazo.

El desempeño organizativo 
suele enfrentar 
competencia de terceros y 
a su vez hace énfasis en las 
habilidades distintivas para 
enfrentar retos

Implica considerar el 
aspecto de la cooperación y 
coordinación necesarias 
para el logro de los 
resultados esperados
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En la literatura especializada se distinguen diferentes niveles del proceso de 
planeación al interior de las organizaciones comprendiendo desde lo más 
global y general hasta lo más local y específico.

Así, se distinguen tres niveles de planeación:
Åel estratégico, 
Åel táctico y 
Åel operativo; 

Al conjunto de estos niveles se le ha denominado planeación en cascada, 
ya que en ésta pueden ubicarse los objetivos de cada nivel de manera 
ordenada en función de su importancia; desde los estratégicos situados en 
los niveles superiores hasta los de naturaleza más operativa que se ubican 
en los inferiores (Ronda, 2004).
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El nivel estratégico de la planeación:
centra su atención en la razón de ser de la organización. 
Responde a la pregunta ¿qué hacer?, y ¿por qué hacer? 

La planeación que corresponde a este nivel es encabezada por el cuerpo directivo de la 
organización quien establece las directrices, objetivos y estrategias de carácter general de la 
misma. 
Igualmente, establece una dimensión temporal a largo plazo para la consecución de estos 
objetivos. 

La planeación táctica:
También es denominada estructural o control de gestión. 
Toma como punto de partida las directrices ya delimitadas en el nivel estratégico y prevé la 
forma de manejar los medios y utilizar los recursos para concretarla.
Implica la búsqueda de la mejor manera para articular los esfuerzos humanos y los recursos 
disponibles; aprovechándolos al máximo para obtener los resultados esperados.
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A la planeaciónoperativa :
Tambiénsele denominaplaneaciónde tareaso control operativo y centrasuatenciónen losaspectos
másespecíficos-localese inmediatos- de la marchao procederde unaorganización.

Si la planeación de orden estratégico contempla factores externos de la organización como la
influenciadel entorno,asícomosurelacióny vinculaciónconotrasorganizaciones;

La planeación operativa atiende prioritariamente aspectosinternos en un horizonte temporal de
corto plazo.

Susproductospuedenserprogramasde trabajo conunavigenciaanualo plurianual.

Laplaneaciónoperativaconllevaa la previsiónde lasmanerasen queseutilizaránlosrecursosy cómo
secoordinaránlos esfuerzoshumanosde la entidad en el corto plazo. Comosepuedeobservar,cada
uno de estosnivelessedesarrollaen distintoshorizontestemporales:
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Etapas del proceso de planeación

La planeación debe visualizarse como un proceso. 

Esto implica una serie de accioneso tareas específicasque se van sucediendoo aconteciendoen el
tiempo, queno cesandel todo y queel cumplimientode algunade susetapaso del procesomismo,remite
a una revaloraciónde lasaccionesrealizadasy de los resultadosobtenidos,asícomoal planteamientode
nuevosdesafíosy demandasquela organizaciónbuscaatender.

Enesesentido,la puestaen marchadeun procesodeplaneaciónrequiereunaconstanteretroalimentación
acercadecómoestánfuncionandolasestrategiasplanteadas,basadafundamentalmenteen losresultados
queseobtienenmediantelasaccionesinstrumentadas. Elprocesode planeaciónsepuedellevara cabode
diferentes formas, sin embargo,de acuerdocon Robbinsy Coulter (2010) de forma general se pueden
identificar cincoetapascentrales,mismasquesepresentanen la Figura3.4.
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1.Declaraciónde la misióny visión.

Å La misión de las instituciones constituye uno de los elementos más
importantesdel procesodeplaneacióny de la gestión.

ÅEltérmino misióndescribesintéticamentesuidentidad al hacerexplícitasu
razón de ser y dar cuenta de su quehacer institucional, los bienes y
serviciosque se generan,las principalesfuncionesque la distingueny la
justificaciónsocialdesuexistencia.

Losaspectosquenecesariamentedebecontenerla redacciónde la misión se
resumenen la Figura3.5.
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Cuando la elaboración de la misión corresponda a una unidad organizativa particular (dirección,
programa,unidad,departamentoo área),debeconsiderarsesiemprela misión o propósito general del
nivel organizacionalmás alto en el que esté inmersa tal unidad (secretaría,coordinación,comisión,
entre otras); es decir, las tareas, las funciones,así como los bienesy servicios(productos)generados,
debenestaralineadosconel nivel inmediatosuperior.

La elaboraciónde la misión se delimita en el marco del propósito central de la organizacióny en un
nivel alto de responsabilidad, debidoa que es justo ahíen dondeseestablecenlos resultadosprevistos
en términos de los bienes y serviciosgenerados, y por los cualesse debe respondera los usuarios,
beneficiariosy/o a la ciudadaníamisma
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Por su parte, la declaraciónde la visión de una entidad organizativaproporciona una descripcióno
imagende la situaciónfutura que sequierealcanzaren un plazode tiempo determinado. Regularmente
seconsideranplazoslargos: a quince,veinte o inclusomásaños.

Visión.

Å Además,refleja losvaloresen losquesefundamentarála acciónde la organización.

Å Usualmentea estadeclaraciónde futuro sele denominavisión;

Å Sin embargo, también es común encontrarla bajo la denominación de imagen-objetivo en tanto
remite a un escenariodeseabletanto de la organización,comode suquehacerenel porvenir.
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De este modo, la visión o imagen-objetivo dará cuenta del cómo quiere ser
vista o percibidala organizaciónen el futuro, y particularmentede los cambios
que pretende lograr en la población objetivo con sus accioneso el tipo de
bienesy serviciosquegenerará.

Existe consenso en la literatura especializada(Ackoff, 2004; Arellano, Gil,
Ramírezy Rojano, 2000; y Cámara,2005) sobre las preguntas que deben
atenderseparaconfigurarla visión. Estassepresentanen la Figura3.6.
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Sistema Nacional de Planeación Democrática

De acuerdo con el artículo 26 de la ConstituciónPolítica de los EstadosUnidos Mexicanos(CPEUM),la
intervención del EstadoMexicano se organizará por medio de un sistema de planeacióndemocráticadel
desarrollonacional el cual tiene comofunciónel imprimir solidez,dinamismo,competitividad,permanenciay
equidadal crecimientode la economíaparala independenciay la democratizaciónpolítica,socialy cultural de
la nación

El instrumento para implementardicho sistemaes conocidocomo el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) el cualesel instrumentopara recogerlas aspiracionesy demandasde la sociedadpor medio de un

proceso democrático y deliberativo. A este plan de desarrollo se sujetarán obligatoriamente todos los
programasde la AdministraciónPúblicaFederal(APF).

Para implementar el Sistema y elaborar el Plan, el Ejecutivo está facultado para establecer los
procedimientosde participación y consulta popular; y los criterios para la formulación, instrumentación,
control y evaluacióndel Plany losprogramasde desarrolloderivadosde este.
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Por su parte, la Leyde Planeación(LP),a través de un conjunto de normasde
orden público e interés social,establecelos principios básicosconforme a los
cualesselleva a cabola planeaciónnacionaldel desarrolloy lasactividadesde
la APF.

LamismaLeyen su artículo 7, disponeque el Presidentede México,al enviar
a la Cámarade Diputadoslasiniciativasde leyesde ingresosy los proyectosde
Presupuestode Egresos,informará del contenido generalde dichasiniciativas
y proyectos,asícomo su vinculacióncon el PNDy susprogramas. Finalmente,
especificaque todos los programassectoriales,especiales,institucionales y
regionales que definen las acciones del gobierno, deberán elaborarse en
congruenciaconel PND.

Ley de Planeación (LP), 
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La planeación nacional en México

Desdesusorígenes,el SistemaNacionalde PlaneaciónDemocrática(SNPD) sedefine como
el conjuntode relacionesquevinculana lasdependenciasy entidadesde la APF,los estados
y los municipios y a los organismos e integrantes de los sectores social y privado
(Montemayor,1983).

Con su conformación se identifican responsabilidadesen la toma de decisionesy se
formalizanlosprocedimientosparala elaboracióndel PlanNacionalde Desarrollo(PND)y los
programas y proyectos vinculados a éste, consolidándose así los mecanismos de
coordinación con los gobiernos estatales y municipales y fortaleciéndoselas relaciones
internasen la APF.

Esimportante enfatizarque el PNDesel instrumento de planeaciónestratégicasuperioren
Méxicoy esa travésdeél queseimplementael SNPD.
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Laplaneaciónestratégicaesaquellaάherramientaadministrativa quecontribuyea queunaorganización
mejore su desempeñoal asegurarque sus miembros compartan los mismos objetivos y al ajustar
continuamentela direcciónde la organización,ante los cambioscontextualescon baseen los resultados
ƻōǘŜƴƛŘƻǎέ(UNESCO,2010).

Por su parte, la planeación nacional se define como un procesoque implica la articulación de las
accionesy recursosnecesariospara la operación de planes y propuestasde trabajo específicasque
conducena la obtenciónde resultadosparticulares,concretamenteen la transformaciónde la realidad
del país.

De acuerdo con el mecanismode funcionamientoestablecidopara el SNPD,la coordinaciónde las
actividadespara la conformaciónPNDes atribución del titular de la Secretaríade Hacienday Crédito
Público.

Porsu parte, lasdependenciasy entidadesde la APFformaránparte del SNPD,a travésde lasunidades
administrativasque tienen asignadaslas funcionesde planeacióndentro de las propiasdependenciasy
entidades, como lo señala el artículo 12 de la Ley de Planeación. En la Figura 4.1 se presenta la
conformacióndel SNPD.



ÅEl SNPDtiene el principal objetivo de imprimir solidez, dinamismo, competitividad, permanenciay equidad al
crecimientode la economíapara la independenciay la democratizaciónpolítica, socialy cultural del país.

ÅEspor ello que resultafundamentalla articulaciónde lasaccionesy los recursosnecesariosparala puestaen marcha
de planes y propuestas de trabajo que conduzcana la obtención de resultados particulares, para lograr la
άTransformaciónde la realidaddel paísέΣtal comolo establecela Ley.

ÅTambiénes importante enfatizar que la planeacióndemocráticaes una
herramienta para socializarel poder político e involucrar a la sociedaden
las grandesdecisionesnacionales; reivindicandoasí el principio de que el
gobierno manda obedeciendoy la sociedadmandando se obedecea sí
misma.
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Laelaboracióny publicacióndel PNDse concibecomo un ejercicioparticipativo entre sociedady gobierno
en el cual se plantea un conjunto de propuestasy líneasde acciónpara poner en marchael modelo de
desarrolloperseguido.



ÅElPNDconstituyeel marcode referenciaparaubicarel sustentode lasaccionesde gobierno.

ÅNo sólo describelas estrategiasque se instrumentarán, sino que hace referenciaa la situacióno punto de
partidade lasdecisionesqueseadoptaránparala conduccióndel país.

ÅAsí, el Plandebeapreciarsecomoel documentoque sirve de guía para la acción
gubernamental, proporcionala hoja de ruta o mapa que permitirá intervenir sobre
la realidad.

ÅEn ese sentido, constituye el parámetro o punto de referencia para dar
seguimiento, contrastar y en todo casoevaluar las accionesrealizadasconrespecto
a lo planeadoinicialmente;

ÅDeahíque estapropuestade mapau hoja de ruta que seplanteaseguir, constituyea la vezun referentepara
medirel desempeñoy resultadode lasaccionesinstrumentadas.
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ÅReconociendola importanciadel PND en la 
vidapolítica, social y económicadel país, el 10 
de febrerode 2014 se publicóenel Diario
Oficialde la Federación(DOF) unareforma
constitucionalen la que se otorgabapor
primeravezla atribuciónde la Cámara de 
Diputadosdel Congresode la Unión de 
aprobarel PND. 

ÅA suvez, el 16 de febrero de 2018 se 
reformó la LP previendoen suartículo21 que 
el Presidentede México enviaráa la Cámara 
de Diputados, a mástardar el último día de 
febrerodel añosiguientea sutoma de 
posesión, para que éstalo apruebedentro
del plazode dos meses contandoa partir de 
surecepción.



ÅEn casode que el PNDno los incluya, la Cámarade Diputados devolverá el mismo al
Presidente de México, a efecto de que dicho instrumento sea adecuado y remitido
nuevamentea aquéllapara su aprobaciónen un plazomáximode treinta díasnaturales. El
PNDsebasaen un esquemade planeaciónnacionalqueseconformade tres grandesniveles,
mismosquesepresentanen la Figura4.3.
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ÅLaaprobacióndel Planpor parte de la Cámarade Diputadosdel Congresodela
Uniónconsisteen verificar quedichoinstrumento incluyalos finesdel proyectonacionalcontenidosen
la CPEUM.
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En el nivel superior se ubica el Proyecto de Nación en el cual se encuentra la imagen objetivo del 

proyecto de país, la cual expresa las aspiraciones nacionales, es decir ¿qué se quiere ser? y ¿a 
dónde se quiere llegar?
Estas aspiraciones quedan plasmadas específicamente en el PND.

En el segundo nivelse encuentran los objetivos sectoriales, institucionales, especiales y 
regionales. 
En este nivel se establecen objetivos más específicos, sin embargo siguen siendo de alto nivel. 
El cumplimiento de los mismos permitirá alcanzar los objetivos planteados en el Plan.

Finalmente, en el último nivel se encuentra la organización de asignaciones de recursos 
en la cual por medio de Programas presupuestarios (Pp) se reflejan las acciones para 

el cumplimiento de los objetivos establecidos en los programas derivados del PND. 
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Programas derivados del Plan Nacional de 
Desarrollo

La arquitectura institucional actual en México se constituye como resultado de la

implementaciónde instrumentosen materia de planeaciónestratégica,monitoreo, evaluacióny presupuesto

desdeun enfoquedeGestiónpara Resultados.

Losprincipaleselementospara ello son la PlaneaciónNacional, la estructura programática con
baseen Ppy el SistemadeEvaluacióndel Desempeño(SHCP,2017).

Losdiferentes nivelesde la planeaciónnacionalse deben conducir de forma programadacon baseen las
políticas,que,parael logro de losobjetivosy prioridadesde la planeaciónnacionalde desarrollo,establezcael
EjecutivoFederal.

Deestemodo, las dependenciasy entidadesparaestatalesde la APFdeberángarantizarque su participación
en la elaboracióndel PNDserealiceen congruenciacon la posterior formulaciónde los programasderivados
del mismo: sectoriales,institucionales,regionalesy especiales.

Lo anterior permitirá estructurary articular los objetivos específicos,estrategiaspara ejecuciónde acciones,
indicadoresde desempeñoy metas, para el logro de objetivos definidos en el PND. En la Figura4.4 se
abordanlasprincipalescaracterísticasde losprogramasantesmencionados.
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Losprogramassectorialesse sujetarán a las previsionescontenidasen el Plan y especificaránlos
objetivos,prioridadesy políticasqueregiránel desempeñode lasactividadesdel sectoradministrativo
de que se trate. Contendrán asimismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre
instrumentosy responsablesdesuejecución

Losprogramasinstitucionalessesujetarán a las previsionescontenidasen el Plan y en el programa
sectorial correspondiente. Lasentidades,al elaborarsusprogramasinstitucionales,se ajustarána lo
previstoen estaLey,sinperjuiciode lo dispuesto,en lo conducente,por la LeyFederalde lasEntidades
Paraestatalesy, en sucaso,por lasdisposicionesqueregulensuorganizacióny funcionamiento.

Losprogramasregionalesse referirán a las regionesque seconsiderenprioritarias o estratégicas, en
función de los objetivos nacionalesfijados en el Plan,y cuya extensiónterritorial rebaseel ámbito
jurisdiccionalde una entidad federativa. El EjecutivoFederalseñalarála dependenciaresponsablede
coordinarla elaboracióny ejecucióndecadaunodeestosprogramas

Los programas sectoriales 

Los programas institucionales

Los programas regionales 
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A manerade complementode la informaciónpresentada,cabe mencionarque las característicasen
cuantoal alcancede losprogramassectorialesseestipulanenel artículo23de la LP.

El artículo 29 de la mismaLey,señalaque debensometersea la aprobacióndel Presidentede México
por la dependenciacoordinadorade sectorcorrespondiente,previodictamende la SHCP.

Por su parte, de acuerdocon el artículo 17 de la LP,las entidadesparaestatalesdeberánelaborar sus
respectivosProgramasInstitucionales,en los términos que esta Ley y la Ley Federalde Entidades
Paraestatales(LFEP)disponen; o en su caso, de acuerdo con las disposicionesque regulen su
organizacióny funcionamiento,atendiendo el programasectorial correspondientey observandoen lo
conducentelasvariablesambientales,económicas,socialesy culturalesrespectivas. Así,estasentidades
podránestaralineadasa programassectorialese institucionales.

Elartículo 24 indicaestosúltimos sesujetarána lasprevisionescontenidasen el Plany en el programa
sectorial correspondiente. La misma Ley estableceque los programasinstitucionalesdeberán ser
sometidospor el órganode gobiernoy administraciónde la entidad paraestatalde que se trate, a la
aprobacióndel titular de la dependenciacoordinadoradel sector.
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Deacuerdoconel artículo29 de la LP,los ProgramasRegionalessonsometidospor la SHCPa la
consideracióny aprobación del Presidentede México. Adicionalmente,el Ejecutivo Federal
señalarála dependenciaresponsablede coordinar la elaboracióny ejecuciónde cadauno de
éstos. Finalmente, al igual que los ProgramasRegionales,los ProgramasEspecialesson
sometidos por la SHCP,a la consideracióny aprobación del Presidente de México, de

conformidadconel artículo29 de la LP. Parael periodo de 2019-2024existen254
programas derivados del PND,cuya distribución se especificaen el
Cuadro4.1

Numero de programas derivados del PND según su tipo



ÅDe acuerdo con lo establecido en los Criterios para
elaborar, dictaminar, aprobar y dar seguimiento a los
programasderivadosdel PlanNacionaldeDesarrollo2019-
2024, los programascontemplantres nivelesde elementos
de planeación, loscualesvaríanen relevancia, especificidad
y número.

ÅLosProgramasderivadosdel PNDpueden tener hasta 6
objetivosprioritarios, 7 estrategiasprioritarias por objetivo
y 10accionespuntualespor estrategia.

ÅLaFigura4.5 muestrala estructurade dichoselementosy
su conexión. Adicionalmente, los objetivos cuentan con 3
indicadoresdel desempeño: uno denominadoMeta para el
bienestar, que cuenta con metas numéricas, y dos
denominadosParámetrosque sirvencomo referenciade la

tendenciaen el cumplimientode losobjetivosplanteados.
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ÅDada su estructura, se observa que los
Programas presupuestarios
puedencontribuir simultáneamentecon
lo establecido en varios de los Programas
derivadosdel PNDy a losdistintoselementos
quelosconforman.

ÅPara ello los programas de forma
obligatoria los Pp tienen que establecersu
primera alineación a un objetivo del
programa sectorial y hasta tres estrategias
de eseobjetivo.

ÅPosteriormente, de forma opcional, los Pp
podrán establecer una segunda alineación
conun objetivoy hastatres estrategiasde los
programas especialesy regionales en que
participe su dependenicao entidad y que
estén disponibles al momento de la
vinculación.
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Finalmente, para la consecuciónde los objetivos de los

programas derivados del PND se establecenprogramas
presupuestariosque englobanlas acciones,bienes
y serviciosque entregaráel gobierno. Enestesentido,
se buscaque existauna congruenciay vinculaciónentre los
objetivos estratégicosdel PND; los programassectoriales,
especiales, institucionales y regionales, y los programas
presupuestarioscomoseobservaen la Figura4.6.
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El Plan Nacional de Desarrollo 
2019-2024

ElPlanNacionalde Desarrollo2019-2024sepublicóel 12 de julio de 2019en el DiarioOficialde la Federación
(DOF).

El27de junio fue aprobadocon305votosa favor,139en contray 3 abstenciones.

El objetivo del PND 2019-2024 es construir un modelo viable de desarrollo económico, de
ordenamiento político y de convivenciaentre los sectoressociales,para lograr el progresocon
justiciay el crecimientoconbienestar.

El PND 2019-2024 estableceque se persigue un nuevo consensonacional, que tendrá como centro la
convicciónde que el quehacernacionaleconómico,político, social, y cultural, en su conjunto, no estará
orientado a alcanzara otros países, a multiplicarde manerairracionaly acríticala producción,la distribución
y el consumo,a embellecerlos indicadores,o a concentrarla riquezaenunascuantasmanos, sinoqueestará
orientadoal logro del bienestarde la población.



Estructuradel PND 
2019-2024
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ÅEl PND2019-2024 está conformadopor
12 principios rectoresy 3 Ejesa partir de
los cuales se esboza un nuevo modelo
viable de desarrollo económico,
ordenamientopolítico y convivenciaentre
lossectoressociales.

ÅSe busca demostrar que es posible
imprimir un nuevorumbo nacional, donde
la modernidad puede ser forjada desde
abajo y sin excluir a nadie, y que el
desarrollono tiene por qué ser contrario a
la justiciasocial.
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ÅLos12 principiosrectores buscanguiar el quehacerpúblico encaminandoa
corregir los erroresdel pasadopara llevar a Méxicoa serun paísincluyenteen
el que todos tengamosla posibilidad de vivir una vida digna y no solamente
aquellosquehansidosistemáticamentefavorecidos(Figura4.8).

ÅEste nuevo consensonacional tiene como centro la convicciónde que el
quehacernacionalen suconjunto,el económico, el político, el social,el cultural,
no debe ser orientado a alcanzara otros países, a multiplicar de manera
irracionaly acríticala producción, la distribucióny el consumo, a embellecerlos
indicadoresy muchomenosa concentrarla riquezaen unascuantasmanos,sino
al bienestarde la población.
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Doce principios rectores de la 4T 



74



75

Reforma a la Ley de Planeación y la 
incorporación de una visión a largo plazo

Lasconstantestransformacionessocialesy económicasa lasqueel paíshaestadosujetoen losúltimosaños,

requierenun replanteamientode la actuacióndel Estadoy susinstituciones,sobre
todo en el mediano y largo plazo. Loanterior,ponede manifiestola importanciade contarcon

un marco jurídico sólido que oriente y establezcalas directricesde una estrategianacionalque entregue
mejoresresultadosa la sociedadactualy sientelasbasespara que lassociedadesfuturas cuentencon una
mejor calidadde vida.

Enestesentido,el 16 de febrero de 2018, sepublicóen el DOF,el Decretopor el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicionesde la Ley de
Planeacióncon el fin de consolidar la visión de largo plazo en la planeación
nacionaldedesarrollo, entre lascualesdestacanlassiguientesmedidas:
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1) Incorporaciónde la Agenda2030en la PlaneaciónNacional.
Ademásde buscaralcanzarlos finesenmarcadosdentro de la CPEUM,las administraciones2018-
2024 y 2024-2030, consideraránlos Objetivosde DesarrolloSustentable(ODS)
de la Agenda2030en la PlaneaciónNacionalgraciasa lo cual Méxicoavanzará
en ponerle fin a la pobreza,luchar contra la desigualdady la injusticia, y hacer

frente al cambioclimáticosinqueningunanaciónsequedeatrásparael 2030(ONUMéxico,2018).

2) Establecimientode unaplaneaciónnacionalconenfoquea resultados.
Conbaseen el artículo26bis,serefuerzanelementosde planeaciónestratégicay GpR.
Así,losprogramasderivadosdel PNDdeberánconteneral menosloselementospresentadosen la Figura4.4
a parte de losdemásqueestablezcanlasdisposicionesjurídicasaplicables.
Cabe mencionar que la aplicación de la Metodología del Marco Lógico y el diseño de Matrices de
Indicadorespara Resultadospermitirán la identificaciónde la mayor parte de estoselementos,de ahí la
importanciaque tienenestasherramientasen el procesode laspolíticasy programaspúblicos.
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3) Consideracióndeunaplaneacióna largo plazo.

Sibien la vigenciadel PNDseguirácorrespondiendoal periodo constitucionaldel Presidentede México,éste
deberácontenerconsideracionesy proyeccionesde largoplazo,tomandoen consideraciónsi fuera necesario
losacuerdosen tratadosinternacionalesy leyesfederales.

4) Ampliaciónde los principiosbásicosde la planeaciónnacionaldel desarrollo.

Deacuerdoconel artículo 2 de la LP,sesumanal procesode planeaciónlos principiosde equidad,inclusión,
sostenibilidad,asícomola perspectivade interculturalidad y de género.
Asimismo,seestableceque el Estadodeberápromover,respetar,protegery garantizarlosderechoshumanos
reconocidosen la CPEUMy en lostratadosinternacionalesde losqueel EstadoMexicanoseaparte.
De igual manera, a través de esta reforma se incorporó como principio de la planeaciónnacional del
desarrollola integralidadde lasdimensionessociales,económicasy ambientalesdel desarrollosostenible.


