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Su aplicacion es una de las funciones mas importantes de la administracion publica en todos los
paises por las repercusiones en la poblacion
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Laeficacia laasignhaciory laproductividadiel gastopliblico
iInfluyenen formaimportanteen el desarrolloeconomicade unpais

w $otiedadesperaquelosgastossedestinenaobrasy servicios quegenerenmas
desarrolloy mejor nivel devida

wElequilibrio presupuesta@nual es unrequisito paramantenerunaeconomiasana
w [ga@&s@spuedenserproductivoso improductivos

Losprimerossonlos gue generanbeneficiosmayoresa sucostg ejemploel gastoen
Institucionesde EducaciorSuperior, (IES).

w Institucionesinternacionalescomoel Banco Mundialel FondoMonetario Internacional
el Banco Interamericano daesarrollg laOrganizacionle Cooperaciorparael Desarrollo
Economicoy laComisionde Estudiogpara América Latinaugierenque los programas
gubernamentalesconsiderenconjuntamentelas politicasecondémicasy sociales
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Conforme aFondo/Wlonetario/internacionals en Amerca Latinay enchacionescddedalabpartidas
presupuestales se destinan principalmente a

- Servicios y orden publicos generales

- Defensa

- Educacion, salud, seguridad social

- Vivienda y servicios comunitarios

- Servicios recreativos, culturales y deportivos
- Combustible y energia

- Agricultura, silvicultura, caza y pesca

- Mineria, manufactura y construccion

- Comunicaciones y transporte
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El GastoNeto Total, esel monto total del presupuestoque la federacionejercesedivide en dos

grandesrubros

A Gastoprogramaltiley gasiono programaiile

A Bl Gastoprogramalfilees el conjunto de recursoso pagosque se destinana cadaunade las
institucionesque conformanlos Poderesde la Union, esdecir, el PoderEjecutivo(entidades,
dependenciag/ organismosconstitucionalesautbnomos),Legislativo(Camarade Diputados
y Senadoresy Judicial(SupremaCortede Justiciade la Nacion, Tribunal Electoral,etc.).

A Tambiénincluye las aportacionesfederales,aquellosrecursostransferidosa las entidades
federativas, municipiosy demarcacionesterritoriales de la Ciudad de México para que
cumplanfuncionesyadeterminadasoor la Leyde Coordinacioriscal

A Engeneral,son los recursosdestinadosa la produccionde bienesy serviciosestratégicoso
esencialegarala poblaciony que se puedenatribuir a los programasque el gobiernolleva
a cabo,satisfaciendoasi,necesidadey demandassociales
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El Gasto no programalile correspondea los recursoso pagosque no financian la operadiom de las
institucionesdel Gobienne Fedletdl

Estetipo de gastoincluyela deuda publica, los estimulosfiscalesy los Adeudosde EjerciciosFiscales
Anteriores (ADEFAS esto es,los compromisogpendientesde pagoal 31 de diciembredel ejerciciofiscal
anterior al que seestapresupuestando

Por ejemplo, cuando el gobierno solicita una compra en 2021, pero recibe el bien o servicioal ano
siguiente (2022), los recursosse extraen de 2022, cuando se ejecuta el pago, no cuandose solicito la
compra

Asimismojncluyelasparticipacionesa entidadesfederativas,municipiosy demarcacioneserritorialesde
la Ciudadde México, gue son aquellas transferenciasque se realizam en el marco de la coordinagion
fiscal, para que los ejerzan libbremente de acuerdo con sus necesittlatdespor ejemplo, para sostenersu
administracionpublica estatal.
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Conla finalidad de dar un seguimientomaspuntual e implementarmecanismosle evaluacionque
impulsenel ejerciciodel gastopublico siguiendolos principios de eficiencia,eficacia, transparencia
y rendicionde cuentases necesariogue seaclasificadodesgeun inicio.

Por ello, cada pesoque se ejercedel presupuestose identifica con clavesque permiten conocery
clasificar losrecursostomandoen consideracion

¢Quiénlos gasta? ; Ratagué se gastan?y ¢ Enqué se gasian?

Conbaseen lo anterior, se puede lograr una mayor transparenciay facilitar el seguimientode los
recursospublicosejercidos
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Una vez identificadas las prioridades nacionales se conforma y organiza el gasto publico en distintas
clasificaciones

Cl administrativa;

Cl funcionaly programatica;

Cl economicay

Cl geografica

Elconogerestas clasificacioneses muy importante porgque a partir de ellas se identifican las prioridadesdel
gobierne,el destinode losrecursospublicos,asicomolosresponsableslirectosde ejercerlos

Lasclasificacioneslel gastopublicoy surespectivoanalisis sonimportantesdesdeel punto de vistasocialdado
gue graciasa ellassepuedeconocery verificarla formacomoseejerceel gasto,situacionque a suvezpotencia
la posibilidadde pedir cuentasa los ejecutoresdel gasto(Guerreroy Lopez,1997)
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. Clasificaciom Adiministiatiya

Estaclasificacionmespondea la pregunta
¢ Quiiengasta los recursopublices?

A partir de estaclasificaciorseconocea losresponsableslirectosde ejercerel gasta

Para ello se organizaen ramos presupuestalesy se desagregapor las Unidades
Responsable$UR quelosconforman

10
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). ClasificatiomAdimintstiativa

Conla finalidadde simplificary designara un responsablealirecto de la ejecucionde
losrecursosen cadaRamo,secuentaconla UnidadResponsabléUR.

Conceptualmenteuna UR es la unidad minima a la que se dota de asignacion
presupuestaria Usualmente correspondea las unidades administrativasde las

responsablesle losramosgenerales

dependenciasa las entidadesparaestatalesp bien a las unidadesadministrativas

)




Ramos
autonomos

Ramos
administrativos

Ramos
generales

Entidades
Paraestatales
De control
presupuestal

directo

ClasfiicacioniAahimiBistrativa

PoderLegislativoPoderJudicial Instituto NacionalElectoral,ComisionNacional
de los Derechos Humanos, Comision Federal de CompetenciaEconomica,
Instituto Federalde Telecomunicacionednstituto Nacionalde Transparencia,
Accesaa la Informaciony Proteccionde DatosPersonalesFiscaliaGeneralde la

Republica,Instituto Nacionalde CienciasPenales,Tribunal Federalde Justicia
Administrativa

A Recursos de la Administracion Publica Centralizada
A Como Oficina de la Presidencia, Secretarias de Estado, Consejeria Juridi
los Organos Reguladores Coordinados

Conjunto de recursos destinados a cumplir propositos especificos, cuya
prevision y asignacion se encuentra efPEF,aunquao corresponda al gasto
directo de las dependencias. El ejercicio de estos recursos en algunos caso
a cargo de ellas y en otros de los gobiernos estatales, municipios.

A Entidades de la Administracién publica Paraestatal, cuyos presupuestos
forman parte del PEF (IMSS, ISSTE)

A Su autorizacion, seguimiento, control y evaluacion , se somete al poder
legislativo
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LosRamosy UR,recibenuna clavede identificacidon,la cual es asignada
por la Secretariade Hacienday Credito Publico(SHCP)de manerague
estaclaveseahomogeneay facilite la trazabilidadde la informacionentre

dependencias

Asi, a cada Ramo se le asighan dos digitos y a las UR una clave
alfanumeérica de tres caracteres.
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Il. ClasificatiarF f-uwicianal A &yagramatica

Estaclasificaciortiene comofinalidadresponderala pregunta ¢ Rarague gasta?

Contribuyea identificar las prioridadesdel gobiernoy corroborarsi corresponderncon
las necesidadey demandasde la sociedada travésdel conocimientode la forma en
comoseasignanosrecursosa determinadaguncioneso actividadesespecificas

14
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Conbaseen el articulo6° de la LeyGeneralde ContabilidadGubernamenta(LGCG),
estareadel ConsejoNacionalde ArmonizacionContable(CONACEmitir normasde
contabilidady lineamientosque permitan la generacionde informacionfinanciera
homogéneg DOF2016).

De estamanera,es responsablade emitir la estructurade la clasificaciorfuncional
del gasto,la cual,a grandesrasgosconstade tres digitosque se asignande acuerdo
conlos nivelesde Finalidad,Funcidény Subfunciontal como se muestraen la Figura
2.11.
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la naturaleza de los servicios

propios de Gobierno,

Permite identificar
gubernamentales, ya sean
Desarrollo social, Desarrollo econédmico y otros no

FINALIDAD
considerados despues de los primeros 3.

identificar las acciones que realizan las

Permite
unidades responsables para cumplir con el cometi-

FUNCION
do que les imponen los ordenamientos legales.

Desglose de la funcién que identifica en forma mas
precisa las actividades que realizan las dependen-

SUBFUNCION
cias y entidades.

| Fuente: Elaboracion propia con base en SHCP (2010).

Instituto Mexicano de
Contadores Publicos
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Encuantoa lasfinalidades del gasto publico, éstaspermiten identificar la naturalezade los bienesy servicios

gubernamentalesLascuatro finalidadesson Gobierno,DesarrolloSocial,DesarrolloEcondémicoy Otrasno
clasificada®n funcionesanteriores

GOBIERNO Comprende las acciones propias del gobiermno.

DESARROLLO |
SOCIAL

DESARROLLO
ECONOMICO

Comprende los pagos de compromisos inherentes a
ila contratacion de la deuda:

las transferencias entre diferentes niveles y ordenes
de gobiermo, entre otras.
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Despuéde identificar la finalidad, se debe hacermencionde las funciones que realizanlas unidades
responsableparacumplirconlastareasque asignanosordenamientodegalesa travésde la funcion

Posteriormentey de maneramasespecificasedebe establecerda subfuncion

Valela penaaclararque en cuanto a estructuray la forma en cOmo se visualizaesta clasificacioren las
bases de datos, las cuatro finalidades pueden ser identificadas mediante el primer digito de la
clasificacionlas 28 funcionesseidentificanpor el segundodigitoy las 111 subfuncionesorrespondenral
tercero (CONAC2010. Enel Cuadro2.1 semuestrala estructurageneralde estaclasificacion

http://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida

/NOR_01 02 003.pdf




Estructura general de la clasificacion funcional

Nivel 1: Finalidad
Nivel 2: ) Funcion

Nivel 3: . Subfuncién

| Fuente: CONAC (2010).
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(Qasificaciorprogramatica

Por su parte, la clasificacion programaticg hace referencia a los programas
presupuestarioses decir aquellosque establecenlas dependenciasy entidades
parael cumplimientode objetivosinstitucionales

Conbaseen la normativavigente la categoriaprogramaticapermite organizar,en
forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los
programas federales y del gasto federalizado (a entidades federativas y
municipios) a cargo de los ejecutores del gasto publico federal para el
cumplimientode susobjetivosy metas,asicomo del gastono programable(SHCP,
2015).

A4
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QasificaciorbINER HNE. Y GA OF X

Asi para 2020, exister 666 Programa:s presupuesiaric con presupuestt aprobadec de distintas
modalidades a través de los Ramo: Administrativos Genetdle y Autonomos.

EstosProgramaspresupuestariogPp fungiran como la unidad basicapara vincular la informacion del
desempefiode las accionesdel gobierno,como lo son los indicadoresdel desempeio,evaluaciones,
beneficiariosentre otros conceptos.

LosPpseidentifican,a travesde sumodalidad,la cualreflejael tipo de actividadesjue realizael programa
(Cuadro2.2) y la clave asignada,un niumero consecutivoque permite completar la identificacion Por
ejemplo,al Programade Becasle EducaciorBasicgpara el BienestarBenito Juarede correspondda clave
presupuestariat @72 &n tanto que al programaPreciosde Garantiaa ProductosAlimentariosBasicose
correspondda a P2Ce.




Programsas Presupusestarios

Programas
Subsidios: Sector Social vy Privado o Entidades Federativas y Muni-
Cipios
Sujetos a Reglas de Operacidn
Diros Subsidios
Cresempefo de las Funciones
Prestacicon de Servicios Publicos
FProwvisian de Bienes Pablicos
Flarneacidn, seguimiento v evaluacidn de politicas pdblicas
FPromocidn w fomento
Regulacidn yw superndision
rl:.;;rc:iurms- de las Fuerzas sArmadas (Unicamente Gobiemo Fede-
Especificos

FProyectos de Inwersidn
Administrativos v de Apoyo

Apows al proceso presupuestario vy para mejorar la eficiencia insti-
tucional
Apoyo a la funcidn pdblica v al mejoramiento de la gestidn
DOperaciones ajenas
CroOmiprornmiEs os
Obligaciones de cumplimients de resolucidn jurisdiccional
Dresastres Maturales
CObligaciones
FPensiones vy jubilaciones
Aportaciones a la seguridad social
Aportaciones a fondos de estabilizacidn
Aportaciones a fondos de inversion ¥y reestructura de pensiones
Programas de Gasto Federalizado (Gobiermo Federal)
Sasto Federalizado
Farticipaciones a entidades federativas y municipios
Costo financiero, deuda o apoyos a dewdores y ahormmadores de la
banca
Adeudos de ejercicios fiscales anteriores

Zr 20 2 X2 POTTOM Co

N<-c

I 00-=-
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IIl. Clasiftcationeoconomica

Estaclasificacidonespondeala pregunta ¢ Engué gasta?

|dentificalasasignacioneslel gasto publico conforme a su naturaleza ya seade
gasiocorriente o de capital.

Asimismo, agrupa las previsionesde gasto en funcion del oebjeto que tengan,
proporciona un panorama general acerca de los insumos que el gobierno
adguiere para su funcionamientoy posteriormente, atiende las necesidades
socialesa partir dela provisionde bienesy servicios

La clasificacibnecondmicaofrece una perspectivamacroeconomicamidiendo
la influenciaque ejerceel gastopublicosobrela economia

23
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Tambienaportainformacionsobreel impactoy la influenciaque el sectorgubernamental

tiene en el desarrollo econdmicode un paisy permite saber en qué sectoresse
contribuyey en qué medidasehace

Respecta la clasificaciompor Tipode Gasto,es convenientemencionar,gue usualmente
seestigmatizaal GastoCorrienteporque sueleasociarsea materialesde oficina, sueldos
y salariosasi como otros gastosde operacion,criticandoseasi, el elevadopresupuesto
destinadoa esterubro.

Sinembargo,tambienconsideraotro tipo de gastoscomosonlastransferenciasapoyos
y subsidios

Laexistenciade los ultimos permite que la sociedadadquierabienesy serviciosa menor
precio, como, por ejemplo, en el casodel transporte publico pues el gobiernopagade
maneradirectaunaparte de dichoservicia
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En cuanto al objeto del gast@ste se agrupa en capitulos, conceptos y partidas, haciendo

alusion a toda la demanda de bienes y servicios del gobierno para cumplir con sus objetivos tal

como se muestra en la Figura 2.13.

El CONAC es el encargado de emitir el Clasificador por Objeto del Gasto (COG), mismo
establece y define cada uno de los niveles de desagregacion antes mencionados.

El Clasificador por Objeto del Gasto (COG) es un catalogo que agrupa en forma homogeér
diversos insumos por concepto de recursos humanos, materiales y financieros (bienes y
servicios) que utilizan las dependencias y entidades para llevar a cabo sus operaciones
regulares, asi como los recursos que el Gobierno Federal transfiere.

El COG incluye también las erogaciones que se realizan para cubrir el pago de compromi
derivados de obligaciones contraidas en el pasado (deuda publica) que sirvieron en su m
para hacer frente al pago de bienes y servicios (SHCP, 2015a)

fue

1ea los

SOS
omento




Capitulos del Clasificador por Objeto del

Son las remunaraciones ded
personal civil y miMar, asi
Como cuotas y aportaciones
a favor de insttucionas de
segurndad socal.

1000

Son aquellas erogaciones que realiza
la administracion poblica en ia FParticipacion y
adqulslclon de accionas, bonos y | BPONacions:

h

N,

~ arngaciones

rios e Imprevisias para ol

mieto de obligaciones dal
erno.

Inversion
pubiica

Se destina a la adquisicion de toda
clase de bienas muabies @ iInmuabies
que sa requieran.
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A Lasfuentesde financiamientotambién son otra categoria
pertenecientea la clasificacioreconomicada cualpermite la
Las fuentes de identificaciéndel gastopublicode acuerdocon el origende

ﬁ nanciamiento losrecursospublicosgue sonempleadosgsdecir, la fuente
gue financialos egresos

A Existerncuatroposiblesfuentesde financiamiento
a) recursodiscales,

b) financiamientoexterno,

C) contrapartenacionale

d) ingresospropios, las cualesse describenen la Figura
2.14

27



Figura 2.14 Fuentes de Financiamiento

Los recursos fiscales se obtienen
por impuestos, contribuciones de El gasto financiado con los recursos
mejora, derechos, contribuciones del Banco Interamericano de
distintas de las anteriores causadas Desarrollio-Banco Internacional de
‘en ejercicios fiscales anteriores Reconstrucciéon y Fomento y otros
pendientes de liquidacion o pago, financiamientos externos es el
productos y aprovechamientos; importe de los empréstitos, es decir,
cuotas y aportaciones de seguridad préstamos QqQue se obtiene de
social, asignaciones y transferegcias acreedores internacionales.
presupuestarias.

Fuentes de

Financiamiento
Y &

Los ingresos propios sSon recursos
generados por los poderes
legisiativo y judicial, organismos
autdnomos y municipios, asi como
entidades paraestatales o |
paramunicipales.

La contraparte nacional es similar a
08 recursos externos pero en este
caso, las fuentes de financiamiento
'SOn nacionales.

| Fuente: Elaboracion propia con base en el Banco de México (2019).




Figura 2.15 Esquema de las clasificaciones del gasto puablico

rNPo

DE CLASIFICACION

PREGUNTA
QUE RESPONDE

CATEGORI
Y ELEMENTOS

Administrativa

i Quién gasta?

CLASIFICACION Funcional
DEL GASTO y programatica

¢ Para que gasta?

Finalidad, funcidn,
actividad v modalicad
Programa
Presupestanc)

Econdmica

Fuente: Elaboracidn propia.

i{En queé gasta?

Tipo de gasto, objeto
del gasto, fuente
de financiamiento
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b) Planeacion, programacion y
presupuestacion del gasto publico

La planeacion es indispensable para lograr los objetivos que
cualquier organizacion tenga
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AAnte la decisionde promover accionesde mejora o desarrolloen una
comunidad municipioo ciudad, y asiatendernecesidadegarticularesde
diversoorden, por ejemplo de educacion de salud de alimentacion de
convivencia de producciony generacionde bienesy servicios o de
seqguridad

A Lasautoridadescomo los diversosgruposde interés que conformanla
sociedadorganizada se enfrentan a la tarea de articular, realizar y
coordinaruna serie de accionesgue una vezestructuradasy puestasen
marcha, facilitan la obtencionde resultadosespecificos




A Sedenominaprocesode planeacion

Al disefig elaboraciony articulacion de las accionesy
recursos necesarios para la operacion de planes y
propuestas de trabajo especificasque conduzcana la
obtencidn de resultados particulares en un periodo de
tiempo determinado

Una comprensionampliada de la planeacion,fundamentada académicay
empiricamente(Whittington, 2002 De la Rosay Lozano,2010, extiende su
concepciony alcance siendo concebidacomo un conjunto integrado de
tareasque permiten esclarecerl procesomismode la gestion
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La planeacidon,constituye una herramienta imprescindiblepara que, por un lado,
unainstituciontengarumboy claridaden supropositoy

Porel otro, que las acoionesemprendidasia conduzeana la generagiony logro de resuliades Enesesentido,
es importante identificar el propdsito y contenido de las etapasy componentesde un procesogenéricode
planeacion

La puesta en marcha del proceso de planeacion, implica prestar atencion a mas de un aspecto o faceta de la
realidad sobre la que se actua; en este sentido se le reconocen tres dimensiones:
A Temporal

A Competitiva y

A de cooperacion y coordinacion.

En la Figura 3.1 se explican las dimensiones del proceso de planeacion de acuerdo con Rotondo, F. y Flores, R.
(2006).
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Figura 3.1 Dimensiones del proceso de planeacion

DEL PROCESO DE
TEMPORAL PLAN EAEIﬂN

Logro de Objetivos que 1 izativld Implica considerar el

implican resultados en [ suele enfrentar aspecto de la cooperacion
tres temporalidades: competencia dg terceros y coordinacion necesarias
corto, mediano y largo | & SY Vez hace_ e_nf§5|s en |38 para el logro de los
habilidades distintivas pargl resultados esperados
enfrentar retos

plazo.

| Fuente: Elaboracion propia con base en Rotonda, F. y Flores, R (2006).
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En la literatura especializada se distingua&rrentes niveles del proceso c
planeacion al interior de las organizaciones comprendiendo desde lo m
global y general hasta lo mas local y especifico

Asi, se distinguen tres niveles de planeacion:
A el estratégico,

A el tactico y

A el operativo;

Al conjunto diecesios ni/eles se e Hardenaminadoplanéaeiohvetueascal
ya que en ésta pueden ubicarse los objetivos de cada nivel de manera
ordenada en funcion de su importancia; desde los estratégicos situado:
los niveles superiores hasta los de naturaleza mas operativa que se ub

le
as

da

S en
ican

en los inferiores (Ronda, 2004).
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Figura 3.2 Niveles de planeacion

| Fuente: Elaboracién propia con base en Ronda\(ZOOz_i_). -
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El nivel estratégico de la planeacion:
centra su atencion en la razon de ser de la organizacion.
Responde a la pregunta ¢ qué hacer?, y ¢,por qué hacer?

La planeacion gue corresponde a este nivedm@esabezada por el cuerpo directivie la
organizacion quien establece las directrices, objetivos y estrategias de caracter general de la

misma.
lgualmente, establece una dimension temporal a largo plazo para la consecucion de estos

objetivos

La planeacion tactica:

También es denominada estructural o control de gestion

Toma como punto de partida las directrices ya delimitadas en el nivel estraiégiegé la
forma de manejar los medios y utilizar los recursos para concretarla

Implica la busqueda de la mejor manera para articular los esfuerzos humanos y los recursos
disponibles aprovechandolos al maximo para obtener los resultados esperados.
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A la planeagcionoperativa :
Tambiénsele denominaplaneacionde tareas o control operativo y centrasuatencionen losaspectos
masespecificoslocalese inmediatos de la marchao procederde unaorganizacion

Si la planeacion de orden estratégico contempla factores externos de la organizacion como la
influenciadel entorno, asicomosurelaciény vinculacidbnconotras organizaciones

La planeacion operativa atiende prioritariamente aspectosinternos en un horizonte temporal de
corto plazo.

Susproductospuedenserprogramasde trabajo conunavigenciaanual o plurianual.

Laplaneacionoperativaconllevaa la previsionde lasmanerasen que se utilizaranlos recursosy cOmo
se coordinaranlos esfuerzoshumanosde la entidad en el corto plaza Comose puede observar,cada
uno de estosnivelessedesarrollaen distintoshorizontestemporales
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Figura 3.3 Horizonte temporal de los niveles de planeacion

NIVELES DE PLANEACION

A largo plazo.
ESTRATEGICA

A mediano plazo.
TACTICA

A corto plazo.
OPERATIVA

| Fuente: Elaboracion propia con base en Ronda (2004).
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Etapascdiebprocesoc«de planeaeion

La planeacion debe visualizarse como un proceso

Estoimplica una serie de accioneso tareas especificasque se van sucediendoo aconteciendoen el
tiempo, que no cesandel todo y que el cumplimientode algunade susetapaso del procesomismo,remite
a unarevaloracionde lasaccionesealizadasy de los resultadosobtenidos,asicomo al planteamientode
nuevosdesafiosy demandagjue la organizaciérbuscaatender

Enesesentido,la puestaen marchade un procesade planeacionrequiereuna constanteretroalimentacion
acercade comoestanfuncionanddas estrategiasplanteadas basadafundamentalmentesn los resultados
gue seobtienenmediantelas accionesnstrumentadasElprocesode planeacionse puedellevara cabode

diferentes formas, sin embargo,de acuerdocon Robbinsy Coulter (2010 de forma general se pueden
identificar cincoetapascentrales,mismasgue sepresentanen la Figura3.4.
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Figura 3.4 Etapas del proceso de planeacion

(— N Y A Y

Andlisis de Fortaleras,

Declaracian Uportunidades, e Definicidn Mecanismos
' |~ Formilacid - L
e A mresion Detilicades y Amenazas :) . e astratenias g Sequirmento 3
- (FODA), ~ deobjetvos. e [ vl o
W wigidn, disefto e escenarios y neas de accidn, y Evaluacion,
y dndlis ce alternativas,

N AN

| Fuente: Elaboracion propia con base en Robbins y Coulter (2010)
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1.Degclaracionde la misiony vision

A La mision de las instituciones constituye uno de los elementos mas
Importantesdel procesode planeaciony dela gestion

A Eltérmino misiéndescribesintéticamentesuidentidad al hacerexplicitasu
razon de ser y dar cuenta de su quehacer institucional, los bienesy
serviciosque se generan,las principalesfuncionesque la distingueny la
justificacionsocialde suexistencia

Losaspectosgue necesariamentedebe contenerla redaccionde la mision se
resumenen la Figura3.5.
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El propodsito Los servicios y productos
institucional que genera
éPara queée existe y queée trata de Se sugiere destacar
cumplir Ia institucion? fundamentalmente los ambitos de
El propdsito descrito debe actuacion ciave de la institucicon vy
centrarse mas en los resultados el alcance de sus resultados, esto
que se persiguen que en los es, el ambito territorial de sus
medios utilizados para su logro acciones (nacional, estatal
Nt (enfasis en resultados). / \municipal O sector particular)-/
Los destinatarios © usuarios Resultado
de los bienes y servicios final
Este aspecto se establece a partir Efecto que se espera lograr
de dar respuesta a las preguntas en la poblacion objetivo

sPara qué existe la institucion?
S Quienes son los beneficiarios
directos de la labor que la entidad
organizativa desarrolla?

N = B

| Fuente: Elaboracidon propia con base en Armijo (201 1).
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Cuando la elaboracion de la mision correspondaa una unidad organizativa particular (direccion,
programa,unidad, departamentoo area),debe considerarsesiemprela mision o proposito general del
nivel organizacionalmas alto en el que esté inmersatal unidad (secretaria,coordinacion,comision,
entre otras); es decir, las tareas, las funciones,asi como los bienesy servicios(productos)generados,
debenestaralineadosconel nivelinmediatosuperior

La elaboracionde la mision se delimita en el marco del propdsito central de la organizaciony en un
nivel alto de responsabilidad debido a que esjusto ahien donde se establecenos resultadosprevistos
en términos de los bienesy serviciosgenerados y por los cualesse debe respondera los usuarios,
beneficiariosy/o ala ciudadanianisma
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Vision

Por su parte, la declaracionde la vision de una entidad organizativaproporciona una descripciono
imagende la situacionfutura que se quiere alcanzaren un plazode tiempo determinada Regularmente

seconsiderarplazoslargos a quince,veinte o inclusomasanos

A Ademasreflejalosvaloresen losque sefundamentaréla accionde la organizacion
A Usualmentea estadeclaraciorde futuro sele denominavision

A Sin embargo, también es comun encontrarla bajo la denominacién de imagenobjetivo en tanto
remite a un escenariodeseabletanto de la organizacioncomode suquehaceren el porvenir.
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De este modo, la vision o0 imagen-objetivo dara cuenta del cOmo quiere ser
vista o percibidala organizacionen el futuro, y particularmentede los cambios
gue pretende lograr en la poblacion objetivo con sus accioneso el tipo de
bienesy serviciosgque generara

Existe consensoen la literatura especializada(Ackoff, 2004 Arellano, Gill,
Ramirezy Rojano, 2000 y Camara,2005 sobre las preguntas que deben
atenderseparaconfigurarlavision Estasse presentanenla Figura3.6.
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Figura 3.6 Preguntas para configurar una vision institucional

& Como sera
la organizacion
en el futuro?

L Queé se hara
en el futuro?

SCual es la imagen
deseada’?

| Fuente: Elaboracion propia con base en Ackoff (2004); Arellano, Gil, Ramirez y Rojano (2000); y Camara (2005)
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Sistema/Nacional de/Planeacidn Democratica

De acuerdo con el articulo 26 de la ConstitucionPoliticade los EstadosUnidos Mexicanos(CPEUM)Ja
intervencion del Estado Mexicano se organizara por medio de un sistemade planeaciondemocraticadel
desarrollonaciond el cualtiene como funcion el imprimir solidez,dinamismo,competitividad,permanenciay
equidadal crecimientode la economiaparala independenciay la democratizaciorpolitica, socialy cultural de
la nacion

El instrumento para implementar dicho sistemaes conocidocomo el Plam Nacional de Desartollo

(PM[D el cuales el instrumento pararecogerlas aspiracionesy demandasde la sociedadpor medio de un

proceso democratico y deliberativa A este plan de desarrollo se sujetaran obligatoriamente todos los
programagde la AdministracionPublicaFederall APF)

Para implementar el Sistemay elaborar el Plan, el Ejecutivo esta facultado para establecer los
procedimientosde participaciony consulta popular; y los criterios para la formulacion, instrumentacion,
controly evaluaciordel Plany los programasde desarrolloderivadosde este
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Por su parte, la Leyde Planeacion(LiP),a través de un conjunto de normasde
orden publico e interés sogial, establecelos principios basicosconforme a los
cualesse lleva a cabo la planeadionnacionsldel desatrglloy las actividadesde
la AP

Lamismaleyen su articulo 7, dispone gue el Presitientede México, al enviar
a la Camarade Diputadoslasiniciativasde leyesde ingresosy los proyectosde
Presupuestode Egresasinformara del contenido generédlde dichasiniciativas
y proyectos,asi como su vinculadgibneon el PNIDy susprogramas Finalmente,
espedificague todos los programas seciotigles, espediates institucionales y
regionales que definen las acdiones del gobierno, deberamn elaborarse en
congnuendiecon el PNIR
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Desdesusorigenes el SistemaNacionalde PlaneacionDemocratica(SNP se define como
el conjunto de relacionesque vinculana las dependenciay entidadesde la APFJos estados
y los municipios y a los organismos e integrantes de los sectores social y privado
(Montemayor,1983).

Con su conformacion se identifican responsabilidadesen la toma de decisionesy se
formalizanlos procedimientosparala elaboraciondel PlanNacionalde Desarrollo(PND)y los
programas y proyectos vinculados a éste, consolidandose asi los mecanismos de
coordinacion con los gobiernos estatales y municipalesy fortaleciendoselas relaciones
internasen la APF

Esimportante enfatizarque el PNDes el instrumento de planeacionestratégicasuperioren
Meéxicoy esatravesde €l gue seimplementael SNPD
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Laplaneacionestratégicaesaquelladherramientaadministrativa que contribuyea que unaorganizacion
mejore su desempefnoal asegurarque sus miembros compartan los mismos objetivos y al ajustar
continuamentela direccionde la organizacionante los cambioscontextualescon baseen los resultados
20 0SyNRESERI10.

Por su parte, la planeacion nacional se define como un procesoque implica la articulacion de las
accionesy recursosnecesariospara la operacionde planesy propuestasde trabajo especificasque
conducena la obtencionde resultadosparticulares,concretamenteen la transformacionde la realidad
del pais

De acuerdo con el mecanismode funcionamiento establecidopara el SNPDJa coordinacionde las
actividadespara la conformacionPNDes atribucion del titular de la Secretariade Hacienday Credito
Publica

Por su parte, lasdependenciay entidadesde la APFormaran parte del SNPDa travésde lasunidades
administrativasgue tienen asignadadas funcionesde planeaciondentro de las propiasdependenciasy
entidades,como lo sefialael articulo 12 de la Ley de Planeacion En la Figura4.1 se presentala
conformaciondel SNPD
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A EI SNPDtiene el principal objetivo de imprimir solidez dinamismg competitividad permanenciay equidad al
crecimientode la economiaparala independenciay la democratizaciorpolitica, socialy cultural del pais

A Espor ello que resultafundamentalla articulaciénde lasaccionesy los recursosnecesariogparala puestaen marcha

de planes y propuestas de trabajo que conduzcana la obtencién de resultados particulares para lograr la
dTransformaciérde la realidad del pais &l comolo establecela Ley

ATambién es importante enfatizar que la_planeacion democréaticaes una
herramienta para socializarel poder politico e involucrar a la sociedaden
las grandesdecisionesnacionales reivindicando asi el principio de que €l

gobierno manda obedeciendoy la sociedad mandando se obedecea si
misma
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SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

Dbjetivo:
Crecimiento eacondmico + desarralle social + independencia
y democratizacion politica. social v cultural

Solidez, dinamismo, competitividad, perrmanencia vy equidad

Sector social » Sector privado

Proceso de consulta

L

|
MEM“WM

—_

INSTRUMENTOS

PROGRAMAS

RESULTADO:
TRANSFORMACION DE LA REALIDAD DEL PAIS

| Fuente: Elaboracion propia con base en SHCP (2019).
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Laelaboraciony publicaciondel PNDse concibecomo un ejercicio participativo entre sociedady gobierno
en el cual se plantea un conjunto de propuestasy lineasde accionpara poner en marchael modelo de
desarrolloperseguido

Figura 4.2 Participantes en el proceso de consulta del PND

| Fiente: Elaharacidn nronia fron hace an la | av da Planearidn
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A EIPNDconstituyeel marcode referenciaparaubicarel sustentode lasaccionesie gobierna

A No solo describelas estrategiasque se instrumentaran sino que hacereferenciaa la situaciono punto de
partidade lasdecisioneqjue seadoptaranparala conducciondel pais

AAsi el Plan debe apreciarsecomo el documentoque sirve de guia para la accion

gubernamental proporcionala hoja de ruta 0 mapa que permitira intervenir sobre
la realidad.

AEn ese sentidg constituye el pardmetro o punto de referencia para dar
seguimientq contrastary en todo casoevaluarlas accionesealizadasconrespecto
a lo planeadoinicialmente

A Deahique estapropuestade mapau hoja de ruta que se planteaseguir constituyea la vezun referente para
medir el desemperioy resultadode lasaccionesnstrumentadas
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AReconocienddaimportanciadel PNDenla
vidapolitica social yecondmicadel pais el 10
de febrerode 2014 seublicoenel Diario
Oficialde laFederacionDOFunareforma
constitucionalenla que seotorgabapor
primeravezla atribucionde la Camara de
Diputadosdel Congresale la Union de
aprobarel PND.

AAsuvez el 16 defebrerode 2018 se
reformo la LPpreviendoen suarticulo21 que
el Presidentede Meéxicoenviaraa la Camara
de Diputados a mastardar el ultimo dia de
febrerodelano siguientea sutoma de
posesion para queestalo apruebedentro
delplazode dos mesesontandoa partir de
surecepcion

Instituto Mexicano de
Contadores Publicos
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ALaaprobaciondel Planpor parte de la Camarade Diputadosdel Congresaela

Uniénconsisteen verificar que dichoinstrumento incluyalos fines del proyecto nadonal contenidosen
la CPEUM

A En casode que el PNDno los incluya la Camarade Diputados devolvera el mismo al
Presidente de México, a efecto de que dicho instrumento sea adecuadoy remitido
nuevamentea aquéllapara su aprobacionen un plazomaximode treinta diasnaturales El
PNDsebasaen un esquemade planeaciomacionalque seconformade tres grandesniveles
mismosqgue sepresentanen la Figura4.3.
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Figura 4.3 Niveles de Planeacion

PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS

NIVEL 3
ORGANIZACION
DE ASIGNACION

DE RECURSOS NIVELES
DE NIVEL 1

PLANEACION  [Sisgeciiay PO

e OBJETIVOS l:é\é%qﬁ\ms
DERIVADOS INSTITUCIONALES.
DEL PND TEMATICOS Y REGIONALES,

| Fuente: Elaboracién propia con base en SHCP (2019).
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En el nivel superior se ubica el Proyecto de Na@nrel cual se encuentra la imagen objetivo dg
proyecto de pais, la cual expresa las aspiraciones nacionales, egaérse quiere ser? y ¢

donde se quiere llegar?
Estas aspiraciones quedan plasmadas especificamente en el PND.

En el segundo nivede encuentrarl0S objetivos sectorialesnstitucionales, especiales

regionales.
En este nivel se establecen objetivos mas especificos, sin embargo siguen siendo de alto ni
El cumplimiento de los mismos permitira alcanzar los objetivos planteados en el Plan.

Finalmenteen el Ultimo nivé se encuentrda organizacion de asignaciones de recurs(

en la cual por medio de Programas presupuestariBp)(se reflejan las acciones para
el cumplimiento de los objetivos establecidos en los programas derivados del PND.
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La arquitectura institucional actual en Meéxico se constituye como resultado de la
implementacionde instrumentosen materia de planeacionestratégica,monitoreo, evaluaciony presupuesto

destleun enfoguede Gestionpara Resultatos

Los principales elemenios para ello son la PlaneacionNacional, la estruciura programatica con
baseen Ppy el Sistemade Evaluaciondel Desempedd SHEF2017).

Losdiferentes nivelesde la planeaciénnacionalse deben conducir de forma programadacon base en las
politicas,que, parael logro de los objetivosy prioridadesde la planeaciéonacionalde desarrollo,establezcael
EjecutivoFederal

De este modo, las dependencias/ entidadesparaestatalesde la APFdeberangarantizarque su participacion
en la elaboraciondel PNDserealiceen congruenciacon la posterior formulacionde los programasderivados
del misma sectoriales nstitucionales,regionalesy especiales

Lo anterior permitira estructurary articular los objetivos especificosestrategiaspara ejecucionde acciones,
indicadoresde desempenoy metas, para el logro de objetivos definidos en el PND Enla Figura4.4 se

abordanlasprincipalescaracteristicasle los programasantesmencionados 60
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Los programas seotoflales AN

Los programassectorialesse sujetaran a las previsionescontenidasen el Plany especificaranios
objetivos,prioridadesy politicasque regiranel desempenade lasactividadesdel sectoradministrativo

de que se trate. Contendran asimismo, estimaciones de recursosy determinaciones sobre
instrumentosy responsablesle suejecucion

| osprogramasrnstiiveionales

Losprogramasinstitucionalesse sujetaran a las previsionescontenidasen el Plany en el programa
sectorial correspondiente Lasentidades,al elaborarsusprogramasinstitucionales,se ajustarana lo
previstoen estaley,sin perjuiciode lo dispuesto,enlo conducentepor la LeyFederalde lasEntidades
Paraestataley, en sucaso,por lasdisposicionegjue regulensuorganizaciory funcionamiento

Losprogramasdegionales

Losprogramasregionalesse referiran a las regionesque se considerenprioritarias o estratégicas en
funcion de los objetivos nacionalesfijados en el Plan,y cuya extensionterritorial rebase el ambito
jurisdiccionalde una entidad federativa El EjecutivoFederalsefialarala dependenciaresponsablede
coordinarla elaboraciony ejecucionde cadauno de estosprogramas
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A manerade complementode la informacion presentada,cabe mencionarque las caracteristicasen
cuantoal alcancede los programassectorialesseestipulanen el articulo23dela LP

Elarticulo 29 de la mismaley,sefialaque debensometersea la aprobaciondel Presidentede México
por la dependenciacoordinadorade sectorcorrespondiente previodictamende la SHCP

Por su parte, de acuerdocon el articulo 17 de la LP,las entidadesparaestatalesdeberanelaborar sus
respectivos Programasinstitucionales, en los términos que esta Leyy la Ley Federalde Entidades
Paraestatales(LFEP)disponen o en su caso, de acuerdo con las disposicionesque regulen su

organizaciory funcionamiento,atendiendo el programasectorial correspondientey observandoen lo

conducentelasvariablesambientalesgcondmicassocialesy culturalesrespectivasAsi,estasentidades
podranestaralineadasa programassectorialese institucionales

Elarticulo 24 indica estosultimos se sujetarana las previsionescontenidasen el Plany en el programa
sectorial correspondiente La misma Ley establece que los programasinstitucionales deberan ser
sometidospor el érganode gobiernoy administracionde la entidad paraestatalde que se trate, a la
aprobaciondel titular de la dependenciacoordinadoradel sector
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Deacuerdoconel articulo 29 de la LP,Jos ProgramasRegionalesonsometidospor la SHCR la
consideraciony aprobaciondel Presidentede México. Adicionalmente, el Ejecutivo Federal
sefialarala dependenciaresponsablede coordinar la elaboraciony ejecucionde cadauno de
estos. Finalmente, al igual que los ProgramasRegionales,los ProgramasEspecialesson
sometidos por la SHCP,a la consideraciony aprobacion del Presidente de México, de

conformidadconel articulo29delaLPParael periodo de 20192024 existen 254
programas derivados del PND, cuya distribucion se especificaen el
Cuadro4.1

Numero deprogramas/ derivados-deNPNBysegunisu tipo

TIFPFO DE PROGRAMA TOTAL

Sectoriales 19

Especiales 4GS

Regionales 1
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A De acuerdo con lo establecido en los Criterios para
elaborar, dictaminar, aprobar y dar seguimiento a los
programasderivadosdel PlanNacionalde Desarrollo2019
2024 los programascontemplantres nivelesde elementos
de planeacion los cualesvarianen relevancia especificidad
y numero.

A LosProgramasderivadosdel PNDpuedentener hasta 6
objetivos prioritarios, 7 estrategiasprioritarias por objetivo
y 10 accionespuntualespor estrategia

A LaFigura4.5 muestrala estructurade dichoselementosy
su conexion Adicionalmente los objetivos cuentan con 3
iIndicadoresdel desempeiio uno denominadoMeta parael
bienestar que cuenta con metas numericas y dos
denominadosParametrosque sirvencomo referenciade la

tendenciaen el cumplimientode los objetivosplanteados
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OBJETIVO PRIORITARIO 1

PROGRAMA

OBJETIVO PRIORITARIO...

Estrategia Estrategia
prioritaria 1.1 prioritaria...
Accion Accion
puntual 1.1.1 puntual...
Accion Accion
puntual... puntual. ..

Accion Accion
puntual 1.1.10 puntual...

— R S
Estrategia Estrategia
prioritaria... prioritaria...
| |
Accion Accion
puntual... puntual...
| |
Accion Accion
puntual... puntual...
I |
Accion Accion
puntual... puntual...

Figura 4.5 Jerarquia y contribucién entre elementos de los PPND

OBJETIVO PRIORITARIO 6

Indicadores

por cada
Objetivo

Estrategia Estrategia
prioritaria... prioritaria 6.7
Accion Accion
puntual... puntual 6.7.1
Accion Accion
puntual... puntual...
Accion Accion
puntual... puntual 6.7.10

Una Meta paral

el Bienastar

Dos
parametros

| Fuente: Guia para la elaboracién de programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024.
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A Dada su estructura se observa que |(_)S
Programas presupuestarios

puedencontribuir simultaneamentecon

lo establecidoen varios de los Programas
derivadosdel PNDy a los distintoselementos
guelosconforman

A Para ello los programas de forma
obligatoria los Pp tienen que establecersu
primera alineacibn a un objetivo del
programa sectorial y hasta tres estrategias
de eseobjetivo.

podran establecer una segunda alineacion
conun objetivoy hastatres estrategiasde los
programas especialesy regionalesen que
participe su dependenicao entidad y que
estén disponibles al momento de Ia
vinculacion

A Posteriormente de forma opcional losPp &<, (P%

Instituto Mexicano de

Contadores Publicos
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Finalmente, para la consecucionde los objetivos de los
programas derivados del PND se establecenprogramas
presupuestariosgue englobanlas acciones,bienes
y serviciosque entregarael gobierno. Enestesentido,

se buscaqgue existauna congruenciay vinculacionentre los
objetivos estratégicosdel PND los programas sectoriales
especiales, institucionales y regionales,y los programas
presupuestarioeomoseobservaen la Figurad.o.
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Figura 4.6 Vinculacion de los instrumentos de planeacion

NIVEL 1
PROYECTO DE NACION

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

NIVEL 2 SECTORIALES | r:'ffg‘gglm ESPECIALES |~  REGIONALES

OBJETIVOS SECTORIALES, S
INSTITUCIONALES, |
TEMATICOS Y REGIONALES INSTITUGIONALES
SECTORIZADOS
O DESCOMCENTHADOS
1
NIVEL 3 .
ORGANIZACION DE ASIGNACION 'NETHUHEHTUS DE FULITIICA-
DE RECURSOS rogramas presupueslarios

| Fuente: elaboracion propia con base en SHCP (2019).
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EIPlanNacionalde Desarrollo20192024sepublicéel 12 dejulio de 2019en el DiarioOficialde la Federacion
(DOF)

ElI27 dejunio fue aprobadocon305votosa favor,139en contray 3 abstenciones

El objetivo del PNID 20192024 es construir un modelo viable de desanalle econbmico, de
ordenamienio politico y de convivenciaentre los sectoressociales,para lograr el progreso con
justiciay el erecimientocon bienestat

El PND 20192024 estableceque se persigue un nuevo consensonacional, que tendra como centro la
conviccionde que el quehacernacionalecondmico,politico, social,y cultural, en su conjunto, no estara
orientado a alcamnzara otros paises a multiplicar de manerairracionaly acriticala produccion,la distribucion
y el consumo,a embellecerosindicadoresp a concentrarla riquezaen unascuantasmanos sino gue estara
orientado al logro del bienestarde la poblacion
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Estructuradel PND
20192024

AEI PND 20192024 esta conformado por
12 principiosrectoresy 3 Ejesa partir de
los cuales se esbozaun nuevo modelo
viable de desarrollo econdmico
ordenamientopolitico y convivenciaentre
lossectoressociales

ASe busca demostrar que es posible
Imprimir un nuevo rumbo naciona) donde
la modernidad puede ser forjada desde
abajo y sin excluir a nadie y que el
desarrollono tiene por qué ser contrario a
la justiciasocial
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Figura 4.7 Estructura del PND 2019-2024

12 Principios rectores

Eje 1 Eje 2 Eje 3

Politica y Gobierno Politica Social Economia

| Fuente: Elaboracién propia con base en DOF (2019).
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ALos 12 principiosrectores buscanguiar el quehacerpublico encaminandoa
corregirlos erroresdel pasadoparallevar a Méxicoa serun paisincluyenteen
el que todos tengamosla posibilidad de vivir una vida digna y no solamente
aquellosgue han sido sistematicamentefavorecidos(Figura4.8).

A Este nuevo consensonacional tiene como centro la conviccionde que el
guehacemacionalen suconjunto, el econdmicg el politico, el social,el cultural,
no debe ser orientado a alcanzara otros paises a multiplicar de manera
irracionaly acriticala produccion la distribuciony el consumg a embellecerlos

Indicadoresy muchomenosa concentrarla riquezaen unascuantasmanos,sino
al bienestarde la poblacion
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Eje 1.
Folitica y
Gobierno

Social

Erradicar la corrupcidn, &l dispendio v la frivolidad
Recuperar el estado de derecho
Separar el poder politico del poder ecomdmico
Cambio de paradigma en segundad
Hacia una democracia partic
n del mandato
Consulta popular
Bandar obedeciando
Politrca externionr: recuperacion de los principios
Pigracidn: soluciones de ralz
Libertad e Igualdad

Eje 3.
Economia

Lruir un pais con bienestarn
Diesarrollo sostenitble
Derecho a la educacidn
Salud para toda la poblacidn
Instituto Nacional de Salud para el Bienestar
Cultura para la paz, para el bienestar v para todos

Detomar €l crecimi=smnto
Mantenar finanzas sanas
Mo mds incremenbos impositives
Respeto a les contratos existentes v alicnio a la inversidn privada
Rescate del sector energético
Impulsar la reactivacidn econdmica, e mercado interna v el emplea
Creacidn del Banoo del Blenestar
westruccice o mimnos rurales
Cobertura de Internet para todo el pai
Proyectos regionales
Asropuerto Internacional “Felipe Angeles™ en Santa Lucia
Surtosuficierncia alimentaria v r ate del campo
Ciencia v Tecnalogia
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Lasconstantedransformacionesocialesy econdmicas lasque el paisha estadosujeto en los ultimos afios,
requierenun replanteamiento de la actuaciondel Estadoy susinstituciones,sobre

todo en el mediano y largo plazo. Loanterior, pone de manifiestola importanciade contar con
un marco juridico solido que oriente y establezcdas directricesde una estrategianacionalque entregue
mejoresresultadosa la sociedadactualy siente las basespara gque las sociedadedguturas cuentencon una
mejor calidadde vida

Eneste sentido, el 16 de febrero de 2018 se publico en el DOF-el Decretopor el
gue se reforman, adicionan y derogam diversas disposicionesde la Ley de
Planeacioncon el fin de consalidarla vision de largo plazo en la planeacion
nacionalde desarrollg entre lascualesdestacanassiguientesmedidas
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1) Incorporacionde la Agenda2030en la PlaneaciorNacional
Ademasde buscaralcanzairos fines enmarcadosientro de la CPEUMI|as administraciones2018

2024y 20242030 consideraranlos Objetivosde Desarrollo Sustentable(ODS

de la Agenda2030en la PlaneacionNacionalgraciasa lo cual Méxicoavanzara

en ponerle fin a la pobreza,luchar contra la desigualdady la injusticia, y hacer
frente al cambioclimaticosin que ningunanacionsequedeatrasparael 2030(ONUMeéxico,2018).

2) Establecimientode una planeacionnacionalcon enfoque a resultados

Conbaseen el articulo 26 bis, serefuerzanelementosde planeacionestratégicay GpR

Asi,los programasderivadosdel PNDdeberanconteneral menoslos elementospresentadosen la Figura4.4
a parte de losdemasque establezcanasdisposicioneguridicasaplicables

Cabe mencionar que la aplicacionde la Metodologia del Marco Légicoy el disefio de Matrices de
Indicadorespara Resultadogermitiran la identificacionde la mayor parte de estos elementos,de ahi la
importanciaque tienen estasherramientasen el procesode laspoliticasy programaspublicos

~
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3) Consiteracionle una planeaciona largo plaze
Sibien la vigenciadel PNDseguiracorrespondiendaal periodo constitucionaldel Presidentede México, éste

deberacontenerconsideracioney proyeccionesle largo plazo,tomandoen consideraciorsi fuera necesario
losacuerdosen tratadosinternacionalesy leyesfederales

4) Ampliacionde los principios basicosde la planeacionnacional d-
Deacuerdoconel articulo 2 de la LP,se sumanal procesode planeacionlos principiosde eq
sostenibilidad,asicomola perspectivade interculturalidad y de génera

Asimismo se estableceque el Estadodeberapromover,respetar,protegery garantizalos derechoshumanos
reconocidonla CPEUM enlostratadosinternacionalegle losque el EstadoMexicanoseaparte.

De igual manera, a través de esta reforma se incorporé como principio de la planeacionnacional del
desarrollolaintegralidadde lasdimensionessocialeseconomicag ambientalesdel desarrollosostenible




