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OBJETIVO

El participante conocera la fiscalizacion
relacionada con el cumplimiento de las
disposiciones de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, asi como las posibles
responsabilidades aplicables.
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Contenido tematico

1 Aspectos generales

9 La Disciplina financiera y el
combate a la corrupcion

3 La Cuenta Publica y la
Disciplina Financiera

4 Régimen Sancionatorio




1 Aspectos
generales
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Motivacion de la LDF

En la iniciativa de reforma y promulgacion de la ley se mencionaron argumentos como:

 Establecer un nuevo marco juridico para el manejo sostenible de las finanzas
publicas.

* Uso responsable y moderado del endeudamiento publico para
financiar el desarrollo.

« Se considera impostergable atender la misma con un
enfoque integral.

~» La regulacion detallada de las materias
*  presupuestaria, de deuda y de transparencia se
dejaran a nivel local, por medio de la regulacion que
emitan las Legislaturas locales; sin embargo, en todo
momento deberan adecuarse al marco de los
principios establecidos en la LDF.
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Comportamiento historico del saldo de la deuda [d'
publica local (MDP)

Deuda publica local (estatal y municipal)
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Fuente. Estadisticas Trimestrales de Disciplina Financiera, Unidad de Coordinacién con las Entidades Federativas de la SHCP
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’
Las Entidades Federativas y Municipios con mayor nivel de endeudamiento "
presentan sintomas similares. Indetec

Ingresos

) Débil Recaudacién Local
propios

» Para el cierre 2015 el promedio nacional ascendio a 10% respecto de los
ingresos totales.

* En el caso de algunos estados, dicho promedio oscila entre 4% y el 8%.

Déficits recurrentes

» Observando el comportamiento presupuestario de los Estados y Municipios se aprecia
que la dinamica del mismo se concentra en gasto corriente.

 Falta de planeacion financiera en los presupuestos de egresos y leyes de ingresos.

» Subejercicio de los recursos destinados a proyectos de inversion por falta de
calendarizacion de los mismos.

 Falta de planeacion para hacer frente a obligaciones de pago contingentes.

09"
Finanzas
publicas "7" v

Aumento

de la Financiamientos y Obligaciones
Deuday » Elgasto dificulta a las administraciones generar proyectos de inversion.
Pasivos » El Financiamiento y contratacién de Obligaciones de pago se convierten en una

herramienta importante para alcanzar los objetivos de inversion.
Afectacion de las calificaciones crediticias, derivado del incremento de la deuda.
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Objetivos y aplicacion de la LDF ndetec

~_ — Trasparencia

a través de reglamentos
especificos

Sistemas de Alertas
Registro Publico Unico

Criterios CONAC
B ™ Finanzas Piblicas Sostenibles
mediante reglas de Disciplina Financiera
Reglas de balance:

Presupuestos sanos y gasto sostenible

La LDF persigue
3 objetivos
principales

Menores costos de B Reglas presupuestarias:

financiamiento Planeacion, programacion y estabilidad
@ Mejores condiciones de mercado L

® Tasa Ffectiva | Reglas para el ejercicio:

® Aval federa Ejercicio responsable del gasto publico
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La LDF se estructura a traves de 5 ejes

Reglas de Disciplina Presupuestaria
Promover el sano desarrollo de las
finanzas publicas, mediante prinicipios de
responsabilidad hacendaria.

Deuda Estatal Garantizada (DEG) =
Bajar la tasa de interés de los créditos,
a cambio de generar convenios de
disciplina financiera.

A
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Sistema de Alertas

Vinculado a los niveles de endeudamiento, de servicio de la
deuda y de condiciones de liquidez, fija los Techos de
Financiamiento Netos anuales.

W Contratacion de Deuda

Garantiza que se contrate al menor costo financiero,
con un limite de afectacion de participaciones y que el
destino sea inversion publica.

B Registro Publico Unico
Inscribir y transparentar |a totalidad
de las obligaciones.
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2 La Disciplina Financiera
y el combate a la
corrupcion
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Combate a la corrupcion




¢, Qué es el Sistema Nacional Anticorrupcion? mde'?ec
Articulo 113 CPEUM

El Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) es la instancia de coordinacion entre las autoridades
de todos los ordenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control

de recursos publicos.
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CREACION DEL
SNA EN LA ANTECEDENTES
CPEUM * Convencion Interamericana
contra la Corrupcion (1996)
EL 27 de mayo de 2015 se * Convencién para Combatir
publicé en el Diario Oficial el Cohecho de Servidores
de la Federacién (DOF) el Pablicos Extranjeros en
Decreto por el cual se Transacciones Comerciales
reformaron y adicionaron Internacionales (1997)
diversas disposiciones ¢ Convencion de las Naciones
para combatir la Unidas contra la Corrupcion
corrupcion en la CPEUM (2003)
(articulos 22, 28, 41, 73,
74, 76, 79, 104, 108, 109,
N3, 416 y 122)
RESPONSABILIDADES AMPLIACION Y
DE SERVIDORES FORTALECIMIENTO
PUBLICOS Y DE LAS
PARTICULARES EN FACULTADES DE
ACTOS DE LA ASF
CORRUPCION.
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Con el SNA fueron publicadas 4 leyes

LEY

Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

nuevas

OBJETIVO

Establece las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México para el
funcionamiento del SNA.

A
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Ley General de
Responsabilidades
Administrativas.

Establece las competencias de los ordenes de gobierno para sentar
responsabilidades, obligaciones y sanciones de servidores publicos
por actos u omisiones en que incurran.

Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia
Administrativa.

Establecer la  integraciéon, organizacion, atribuciones vy
funcionamiento del TFJA, drgano jurisdiccional con autonomia para
emitir sus fallos y con jurisdiccion plena.

Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion.

Contiene lo referente a la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica,
ademas de fortalecer el papel de la ASF.

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas




Integracion del SNA mae'fec

El SNA tiene como finalidad establecer, articular y evaluar la politica en materia anticorrupcion. Por
ende, las politicas publicas establecidas en su seno deben ser implementadas por todos los entes
publicos, incluyendo a los Poderes Legislativo y Judicial, las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y sus homologos de las entidades federativas.

El SNA se integra de 4 organismos:

Comité coordinador Sistemas Locales
Anticorrupcion

o ° ® o e acional
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ADMINISTRATIVA ~ FEDERAL  PUBLICA ~ CIUDADANA  FEDERACION INFORMACION  REPUBLICA CIUDADANA
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El SNA establece un régimen de responsabilidades de caracter administrativo y penal
para particulares que se encuentren vinculados con faltas administrativas graves, a
través de la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA), siendo sujetos a
esta ley los particulares vinculados con faltas administrativas graves.

SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas



Disciplina Financiera




Principios constitucionales en materia de disciplina

Articulo 25
parrafo segundo
Rectoria del Estado
PND.

Estabilidad de las
finanzas publicas.

Planeacion del
Desarrollo Nacional,
Estatal y Municipal.

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

Articulo 73
Facultades del
Congreso de la

Unidn.

Fraccion VIlI
En materia de deuda
publica.

Fraccion XXIX-W
Expedir leyes en
materia de
responsabilidad
hacendaria.

financiera

Articulo 79 fraccion |
Facultades de la
Auditoria Superior de
la Federacion

Fiscalizar garantias
otorgadas por
Gobierno Federal.

Fiscalizar
empréstitos.

Transitorios:

Articulo 108 parrafo
cuarto

Responsabilidad por
el manejo indebido
de recursos publicos
y la deuda publica.

Articulo 116
fraccion Il, parrafo
sexto
Entidades de
Fiscalizacion Local.

Fiscalizar acciones
de Estados y
Municipios en

materia de fondos,

recursos locales y

deuda publica.

Segundo: 90 dias para emitir la legislacion reglamentaria.

Tercero: 180 dias posteriores a la Ley reglamentaria se adecuara la legislacion local.

Articulo 117
fraccion VIl

Parrafo segundo
Destino emprestitos.

Parrafo tercero
Aprobacion
endeudamiento
Mejores condiciones
de mercado.

Parrafo cuarto
Obligaciones a corto
plazo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades indetec
Federativas y los Municipios (LDF)

Objeto:
Establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que
regiran a las Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes
Publicos, para un manejo sostenible de sus finanzas publicas.

Las Entidades Federativas y los Municipios y sus Entes Publicos administraran sus
recursos con base en los principios de legalidad, honestidad, eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas.

Responsabilidad Hacendaria y Financiera,
no soélo Deuda Publica

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas .




Obligacion de los ejecutores del gasto para aplicarlo 7

conforme al articulo 134 Constitucional

Tesis 1a. CXLV/2009

Indetec

El articulo 134 de la Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos eleva a rango
constitucional los principios de legalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez en esta materia.

Legalidad Honradez Eficiencia:
Debe estar prescrito Implica que no Lgs autoridades deblen
en el Presupuesto de debe llevarse a disponer de los medios
Egresos o, en su cabo de manera que estimen
defecto, en una ley abusiva, ni para un convenientes para que el
expedida por el destino diverso al ejercicio del gasto publico
Congreso de la Union. programado. logre el fin para el gugl se
programo y destino.

Eficacia:

Es indispensable
contar con la
capacidad
suficiente para
lograr las metas
estimadas.

Economia:

El gasto publico debe
ejercerse recta y
prudentemente, los
servidores publicos
siempre deben buscar las
mejores condiciones de
contratacion para el
Estado.

Transparencia:
Permitir hacer del
conocimiento
publico el ejercicio
del gasto estatal.
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Sujetos Obligados de la Ley de Disciplina Financiera et

¢ Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,

¢+ Organismos autonomos de las Entidades Federativas;

¢ Municipios;

¢+ Organismos descentralizados,

“»» Empresas de participacion estatal mayoritaria

*¢ Fideicomisos de las Entidades Federativas y los Municipios,

+¢ Cualquier otro ente sobre el que las Entidades Federativas
y los Municipios tengan control sobre sus decisiones o
acciones.

Nota:
En el caso de la CDMX, el Poder Ejecutivo incluye adicionalmente a sus alcaldias.

s 2000

Instituto para el Desarrollo Téenico de las Haeiendas Publicas



» Es importante tener en consideracion que la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) establece en su definicion de Entes Publicos a los sujetos
obligados a cubrir individualmente con la presentacion de informacion, formatos y
consolidacion de registros, que emanen de éstos mismos.

(492) = = P o
grg,g Efs= nnn ?1§§ 0

» Dicha definicion presenta el mismo alcance que la establecida en la LDF, con la Unica
diferencia que para el caso de la LGCG incluye a la Administracion Publica Federal y
la LDF unicamente se centra en Entidades Federativas y Municipios y por tanto
no es de aplicacion general.

Instituto para el Desarrollo Téenico de las Haeiendas Publicas
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» Los “Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera y
de los formatos a que hace referencia la LDF”, emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), establecio la obligacion para los entes publicos de
presentar informacion financiera homogénea, mediante el llenado y publicacion de
formatos para dar cumplimiento a lo dispuesto en la LDF.

CONAC

Instituto para el Desarrollo Téenico de las Haeiendas Publicas
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— Indetec
Constitucion Politica de Ley de _DISCIpllna
% los Estados Unidos _ Financiera fie las
Mexicanos Entidades Federa_tl\_/a_s y
los Municipios

=— Ley General de \ o o / Criterios CONAC en

materia de Ley de

‘ =| Contabilidad
Gubernamental / Marco \ Disciplina Financiera
juridico de la
disciplina

Ley de Fiscalizaciony \ financiera / RRegI:lm;n’t gl_del
Rendicion de cuentas Uni edgllssr_o ¢ " 'zo
de la Federacion / \ nicoy detsistema de
Alertas

Disposiciones en \ Lineamientos del

g@ materia presupuestal y Menor Costo

de deuda publica Iocad Financiero
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PRIMER RECESO
Regresamos en 20 minutos
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¢ Quién fiscaliza el cumplimiento de
la disciplina financiera?
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Articulo 60 .m!{ec

Ley de Disciplina Financiera

La fiscalizacion sobre el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley
correspondera:

» Entidades de fiscalizacion superior de las Entidades Federativas,

» Auditoria Superior de la Federacion, conforme a lo
dispuesto en el articulo 79 de la CPEUM.

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas



Articulo 60
Ley de Disciplina Financiera

La Auditoria Superior de la Federacion, en los términos de las
disposiciones federales aplicables, fiscalizara:

» Las garantias que, en su caso, otorgue el Gobierno Federal respecto
a Financiamientos de los Estados y Municipios,

» El destino y ejercicio de los recursos
correspondientes que hayan realizado dichos
gobiernos locales.

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
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Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de

la Federacion
DOF 18/07/2016

.

TITULO TERCERO

De la fiscalizacion de recursos federales
administrados o ejercidos por ordenes de

de las participaciones federales

gobierno locales y por particulares, asi como

Capitulo lll

N

De la Fiscalizacion Superior de la Deuda Publica de las

Entidades Federativas y Municipios que cuenten con
Garantia del Gobierno Federal

-’

J

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

Capitulo IV
De la Fiscalizacion del Cumplimiento de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios

-
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¢ Qué es la Cuenta Publica?

“Compilacion de informacion anualizada (del 1° de enero al 31 de diciembre de cada
afio) de caracter contable, presupuestario y programatico, que permite tanto a los entes
publicos responsables de la operacion, como a los entes fiscalizadores, académicos y
ciudadanos en general, contar con informacion de la evoluciéon de los recursos
publicos, fortaleciendo la rendicion de cuentas y la transparencia en la gestion
publica.”

~ (SIL2024)
[::I —{Enfasis afiadido)
ﬁ mﬁn (= B=
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¢, Cuando se presenta la Cuenta Publica en las indetec
Entidades Federativas?

Articulo 116 , Frac. Il parrafo octavo
CPEUM

v La cuenta publica del afio anterior debera
ser enviada a la Legislatura del Estado,
a mas tardar el 30 de abril.

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas .
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Objetivos de la revision en disciplina financiera
Cuenta Publica 2022

NO revisa el ejercicio de los recursos, sino el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios por parte del Ente Fiscalizado, asi como la congruencia de la informacion
financiera con la Cuenta Publica 2022.

\____._.)

NOTA:

A partir de la revision de la revision a Cuenta Publica de 2022, D

se determind orientarla al cumplimiento de Ias obligaciones en D
materia de deuda y obligaciones financieras.
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Capitulo IV indetec

Ley de Disciplina Financiera

¢/ Qué es la Deuda Estatal Garantizada?
Es el Financiamiento con garantia del Gobierno Federal.

s Quién puede adherirse al mecanismo?
Estados y Municipios.

Requisitos para adherirse al mecanismo
1. Celebrado convenio con SHCP

2. Afectacion de participaciones federales (art. 9 LCF) como vehiculo especifico de pago.

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas .




Al'tiCU|O 35 LDF Indg{ec

El limite de Deuda Estatal Garantizada por Estado y por Municipio podra ser hasta por la
suma de sus Ingresos de libre disposicion aprobados en su respectiva Ley de Ingresos del
ejercicio correspondiente, conforme a la gradualidad siguiente:

Primer afo de vigencia Segundo afio de
del convenio vigencia del convenio
Hasta el equivalente del Hasta el equivalente del Hasta el equivalente del Hasta el equivalente del
25% de ingresos de libre 50% de ingresos de libre 75% de ingresos de libre 100% de ingresos de
disposicion. disposicion. disposicion. libre disposicion.

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
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Fiscalizacion de la Deuda Estatal Garantizada ndetec
LFRCF: Capitulo Il del Titulo Tercero

Respecto de las garantias que, en términos de la Ley de Disciplina Financiera otorgue
el Gobierno Federal sobre los financiamientos y otras obligaciones contratados por
los Estados y Municipios, debera fiscalizar:

» Las garantias que, en su caso, otorgue el Gobierno Federal, y

\ ¢ D> El destino y ejercicio de los recursos correspondientes a la
' deuda publica contratada que hayan realizado dichos gobiernos
estatales y municipales.
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Fiscalizacion de la Deuda Estatal Garantizada dckas
LFRCF: Capitulo Ill del Titulo Tercero

La fiscalizacion de todos los instrumentos de crédito publico y de los
financiamientos y otras obligaciones contratados por las entidades federativas y
municipios que cuenten con la garantia dela Federacion, tiene por objeto verificar si
dichos ambitos de gobierno:

» Se formalizaron conforme a las bases generales que
establece la Ley de Disciplina Financiera, y

» Se formalizaron conforme a las bases que establezcan
las legislaturas de las entidades en Ila Ley
correspondiente.
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LFRC
Capitulo IV. Fiscalizacion del
Cumplimiento de la Ley de
Disciplina Financiera
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IMPORTANTE:

» Cada Ente Publico esta Obligado a cumplir, en lo que sea aplicable, con las
Reglas de Disciplina Financiera, esto es, con independencia de si cuenta o no con

Financiamientos u Obligacion Financiera.

P N

» La verificacion del cumplimiento de las
disposiciones de la LDF no dependen de si

lﬁl el Ente Publico recibio algun recurso

federal.
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Contabilidad gubernamental.:
Formato LDF
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p
No. Nombre Del Formato ':

1 | Estado de Situacion Financiera Detallado Fiscal izacién: Indetec
2 Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos
3 Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos
4 Balance Presupuestario . - .
5 Estado Analitico de Ingresos Detallado » Sistema de Contabilidad alineado a
6a) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado las disposiciones del CONAC.
(Clasificacion por Objeto del Gasto)
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado : ,
ob) (Clasificacion Adminisjtrativa) ; ; > Reglstro armonico de las
60) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado operaciones presupuestarias Yy
(Clasificacion Funcional) contables.
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado
6 d) N . )
(Clasificacion de Servicios Personales por Categoria) _ . o
Proyecciones y Resultados de Ingresos y Egresos. » Informacion financiera coincidente
7a) | Proyecciones de Ingresos con la reportada en la Cuenta
7b) | Proyecciones de Egresos Publica y los formatos LDF
rc) | Resultados de Ingresos (trimestral y anualizado).
7d) |Resultados de Egresos
8 Informe sobre Estudios Actuariales
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sarrollo

Principio de Sostenibilidad y
Responsabilidad Hacendaria

Técnico de las Haciendas Publicas
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Al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea
mayor o igual a cero.

Ingresos — Gastos 2 0

Ingreso de Libre Disposicion

* Ingresos locales:
- Impuestos
- Derechos
- Productos
- Aprovechamientos
- Venta de bienes y prestacion de
Servicios
 Participaciones federales
 FEIEF

Transferencias federales etiquetadas

Aportaciones federales

Cuota social y la aportacion solidaria
federal previstas en el Titulo Tercero
Bis de la Ley General de Salud
Subsidios, convenios de reasignacion
y

Recursos con destino especifico que
se otorguen en términos de la LFPRH
y el PEF

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
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Fiscalizacion: Balance Presupuestario

(art. 6y 19 LDF)
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Verifica que se generaron y presentaron (formato 4) de forma trimestral acumulado cada

periodo del ejercicio en la Cuenta Publica correspondiente:

Ingresos totales > (Gastos Totales — Amortizacion de la deuda)

Concepto Monto Devengado

QOQ Ingresos Totales (A)

$ 3,650,000.0

Egresos Presupuestarios (B) $ 3,690,000.0
Remananetes del ejercicio anterior (C) $ 250,500.0
Balance Presupuestario (A-B)+C $210,500.0

Fuente; ASF

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas




Fiscalizacion: Balance Presupuestario de Recursos ,nd!;;c
disponibles (art. 6 y 19 LDF)

Verifica que se generaron y presentaron (formato 4) de forma trimestral acumulado cada
periodo del ejercicio en la Cuenta Publica correspondiente:

(Ingresos de libre disposicion + = (Gastos no etiquetados
Financiamiento Neto) — — Amortizacion de la deuda)
Concepto Monto Devengado

Ingresos de libre Disposicidn (A) $2,500,000.0

Financiamiento Neto con fuente de pago Ingresos de Libre Disposicion (B)

Gasto No Etiquetado (sin incluir Amortizacidn de la Deuda Publica) (C) $1,900,000.0

Remanente Ingresos de Libre Disposicion aplicados en el periodo (D) $250,500.0

Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Sostenible

Fuente: ASF
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
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Fiscalizacion: Disminucion de los Ingresos previsto en la
Ley de Ingresos (art. 15 LDF)

» \erifica que, en caso de una disminucion en los ingresos previstos en la Ley de
Ingresos, aplico ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto conforme
al orden previsto en la LDF:

1. Gasto en comunicacion social.

2. Gasto corriente que no constituya un subsidio
entregado directamente a la poblacion.

3.Gasto en servicios personales (preferentemente en
percepciones extraordinarias).

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
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Iniciativa Paquete Presupuestario:
Informacion complementaria/adicional
Ley de Ingresos y Presupuesto de Egreso

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
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Fiscalizacion: Proyecciones y Resultados de las finanzas "ot
publicas (art. 5y 18 LDF)

1. Incluyo en el Proyecto de Presupuesto de Egresos:

CRITERIOS GENERALES

Proyecciones de Ingresos/Egresos en los formatos 7a) y 7¢). e
DE LA LEY DE INGRESOS
* Resultados Ingreso/Egresos en los formatos 7b) y 7d). e anee

DE LA FEDERACION

CORRESPONDIENTES
AL EJERCICIO FISCAL

2. Consider6 las premisas empleadas en Criterios Generales de 2023
Politica Economica. BN

3. Integra los importes y los resultados, en adicion ( 5 afios
estado y 3 municipios) al ejercicio fiscal en cuestion,
correspondientes al periodo que sefala la Ley.

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
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Fiscalizacion: Estudio actuarial (art. 5y 18 LDF)

1. Comprobar que la entidad fiscalizada dispone de un estudio actuarial.

2. Comprobar que el estudio actuarial se encuentra actualizado conforme
a los dispuesto en la Ley:

» Estado minimo cada 3 afos.

» Municipios minimo cada 4 afos. &@q

Caso de excepcion: |MSS ISSSTE
Pensiones a través de IMSS, ISSSTE o Pensiones del Estado. B
» Importante: Presentar el convenio con la Institucion de ]”]]]
Seguridad Social. L[ 1}

A
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Fiscalizacion: Prevision de ingresos para el pago de et
ADEFAS (art. 12y 20 LDF)

NO se exceda el porcentaje que establece la Ley, de ingresos totales para cubrir
ADEFAS en el Presupuesto de Egresos:

» Estado hasta 2% Ingresos totales.

C o ADEFAS
» Municipios hasta 2.5% Ingresos totales. Ejercido con
Ingresos excedentes
de Libre Disposicion
., Limite
Caso de excepcion (art. 14 LDF) orevisto
- Ingresos excedentes de libre por la LDF ARG ADEFAS
disposicion. PRESUPUESTADO EJERCIDO

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
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Presupuestacion en servicios personales
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Fiscalizacion: Calculo del incremento al Capitulo 1000
(art. 10 fr. | LDF)

La asignacion global de recursos para servicios personales que se apruebe en el
Presupuesto de Egresos, tendra como limite, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del PIB senalado en los CGPE
para el ejercicio que se esta presupuestando.

v v

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas




¢/ Como se calcula el incremento a
servicios personales?

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
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Caso Crecimiento | Crecimiento real del Indetec

Hipotético | real LDF. |PIB sefnalado CGPE
Supuesto 1 3% 4%

Capitulo 1000 aprobado Inflacion CGPE Monto - : L_|m|te de , - :

S . : Crecimiento |crecimiento Capitulo| Crecimiento nominal

Ejercicio Fiscal en curso |(diciembre 202a a| actualizada con real 1000 (Inflacién +

(202b) diciembre 202b) inflacion C -
(A) (B) (C = A+B) (D) Ejercicio Fiscal 202c| Crecimiento real)
(E = C+D)
SUPes!o| $10,000,000 | 7.7% $10,770,000 | 3% $11,093,100 10.931%

l

Tasa menor entre:
= 3% real de LDF
= Crecimiento real del PIB sefalado CGPE .

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
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Casos |Crecimiento | Crecimiento real del Indetec
Hipotético | real LDF. | PIB sefialado CGPE
Supuesto 2 3% 2%
Supuesto 3 0% -1.5% m) NO aplica crecimiento real
: ., Limite de
(?aplltullo 1.0 00 aprobado Ipf_lacwn CGPE M.onto Crecimiento [crecimiento Capitulo| Crecimiento nominal
Ejercicio Fiscal en curso |(diciembre 202a a| actualizada con real 1000 (Inflacién +
(202b) diciembre 202b) |an_aC|on (D) Ejercicio Fiscal 202c| Crecimiento real)
(A) (B) (C =A+B) (E = C+D)
SUPLeSIO| 610,000,000 | 7.7% $10770,000 | 2% | $10,985,400 9.854%
SUPLestol $10,000,000 | 7.7% $10,770,000 | 0% $10,770,000 7.700%

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

Tasa menor entre:

= 3% real de LDF
= Crecimiento real del PIB sefalado CGPE




Fiscalizacion: Calculo del incremento al Capitulo 1000

(art. 10 fr. | LDF)

= Verificacion calculo limite maximo de crecimiento.
(Cifras supuesto 1 del ejercicio).

Servicios personales | Limite de crecimiento Monto Capitulo 1000 Excedente / monto por
. . , aprobado :
aprobados maximo Capitulo 1000 Presunuesto de Earesos debajo
Ejercicio fiscal 202b Ejercicio Fiscal 202¢c P 202c J Limite maximo permitido
$10,000,000.0 | $11,093,100 $10,899,311 -$193,789.0

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

Fuente: Elaboracién propia con base en ASF
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Fiscalizacion: Detalle erogaciones correspondientes al
gasto en servicios personales (art. 10 fr. || LDF)

Incorporacion en el Presupuesto de Egresos de una seccion especifica con
las erogaciones correspondiente al gasto en servicios personales.

o0~
00 0-—
00¢€

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
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Fiscalizacion: Ejecucion de los recursos aprobados ndetec
Capitulo 1000 (art. 13 fr. V LDF)

La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de
Egresos NO incremento durante el ejercicio fiscal.

Sistema de registro y control de las erogaciones de servicios personales.

Caso de excepcion (art. 10 y 13 fr. V)

:
Ot

= Monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la
autoridad competente.

- Los gastos que sean estrictamente indispensables para la
implementacion de nuevas leyes federales o reformas a las
mismas.

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas .




Fiscalizacion: Calculo del incremento al Capitulo 1000

(art. 10 fr. | LDF)

= Calculo limite maximo de crecimiento. Prevision casos de excepcion LDF.

(Cifras supuesto 1 del ejercicio).

(-) Excepciones indicadas en la

Servicios Limite de norma Monto de asignacion Excedente
crecimiento | Monto Capitulo (D =d1+d2) global Capitulo 1000
personales y . (monto por
maximo Capitulo| 1000 aprobado Presupuesto de :
aprobados . debajo)
o 1000 Presupuesto de Sentencias ., Egresos 202¢ o
Ejercicio fiscal T Implementacion . Limite maximo
Ejercicio Fiscal Egresos 202¢ laborales (considerando las ”
202b _— leyes federales . permitido
) 202¢c (C) definitivas @) excepciones) (G = E-B)
(B) (d1) (E= C-D)
$10,000,000.0| $11,093,100 | $10,899,311 | $28,650.8 $0 $10,870,660.2 | -$222,439.8

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

Fuente: Elaboracidn propia con base en ASF
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Fiscalizacion: Ejecucion de los recursos aprobados ndetec
Capitulo 1000 (art. 13 fr. V LDF)

= Verificacion NO incremento del Capitulo 1000.
(Cifras supuesto 1 del ejercicio).

Ampliacion " Pagado al 31 de o Diferencia
Apr(czgado (Reduccidn) Mczﬂ;a)do diciembre 202x L|m|te([r)r;aX|mo (Incremento/Decremento)
(B) (C) (C-A)

$10,899,311 | -$175,809.7 | $10,723,501.3| $10,575,809.7 | $11,093,100| -$323,501.3

Fuente: Elaboracion propia con base en ASF

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas .




Fiscalizacion: Ejecucion de los recursos aprobados

Capitulo 1000 (art. 13 fr. V LDF)

= Verificacion incremento del Capitulo 1000. Casos de excepcion LDF.

(Cifras supuesto 1 del gjercicio)

A

Indetec

Pagado 31 de
Ampliacion Pagado al 31 | Monto erogado| diciembre 202x Limite Diferencia
Aprobado pllacic Modificado | de diciembre |por sentencias| sin incluir . (Incremento/Decrem
(Reduccion) . maximo
(A) (B) (A+B) 202x laborales sentencias (F) ento)
(C) (D) laborales (E-A)
(E =C-D)

$10,899,311.0 | -$175,809.7 | $10,723,501.3| $10,575,809.7 $1,200 $10,574,609.7 | $11,093,100 -$324,701.3

Fuente: Elaboracion propia con base en ASF

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas




Ejecucion/Ejercicio del paquete
presupuestario
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Fiscalizacion: Consecucion financiera/presupuestal de los "=
momentos contables (art. 8 y 13 LDF)

v

Gasto con cargo al Presupuesto autorizado.

v

Se genera si existe suficiencia presupuestal (recurso disponible e identificando fuente de ingresos).

*

Comprometido Devengado Ejercido -

A\ J
Y

» Solo procedera hacer pagos con base en el Presupuesto de Egresos autorizado, y por los conceptos
efectivamente devengados previo registro y contabilidad en las operaciones consideradas en éste.

» Finalizado el ejercicio fiscal, sé6lo podran pagarse aquellos conceptos presupuestados y efectivamente
devengados en el afo que corresponda y que se hubieren registrado en el informe de cuentas por pagar (Pasivo
Circulante del ejercicio).

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas .




Fiscalizacion: Ingresos excedentes derivados de |d'
Ingresos de libre disposicion (art. 14 LDF)

= Correcta determinacion de
Ingresos excedentes.

Ingresos recaudados
2023
Ingresos estimados $170,000,000

2023
$150,000,000

Ingresos

excedentes 2023
$20,000,000

¢En qué momento y como
determino la existencia de
Ingresos excedentes?

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas



Fiscalizacion: Ingresos excedentes derivados de Ingresos .m!gﬁ
de libre disposicion (art. 14 LDF)

1. Verificar que los ingresos excedentes se destinaron y autorizaron de acuerdo con el nivel de
endeudamiento a los conceptos previstos por la LDF.

2. Cuando se encuentren en nivel de endeudamiento sostenible los recursos destinados
para gasto corriente no sea superior al 5%.

3. En el caso de destino de recursos a un fin especifico en términos

de las leyes, verificar que:

Observacion 30% ‘ = Se encuentre contemplado en la normatividad de la Entidad

Sostenible Federativa.

Z‘gﬂtacmn = El destino sea congruente con el fundamento normativo bajo
‘ el cual se ejercieron.

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas .

Elevado 50%
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Principio de anualidad de los recursos
federales etiquetados
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Alcances del principio de anualidad

1.Aplica a cualquier recurso federal con objetivo/destino especifico/etiquetado.

2. Incluye de manera enunciativa mas no limitativa, a los recursos:
= Ramo 33 (Aportaciones),
= Programas del Ramos 23 (Provisiones Salariales y Econdmicas) y
= Cualquier recurso federal y subsidio que derive del PEF, Reglas de Operacion,
Lineamientos y Convenios de coordinacion, descentralizacion o reasignacion.

==

’
dm

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
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Alcances del principio de anualidad e

3. Durante el ejercicio/aplicacion de recursos federales con objetivo/destino
especifico/etiquetado, en temporalidades determinadas sujeto a la materializacion de
momentos contables definidos:

Compro-

metido

S S

4. Los intereses del recurso federal con objetivo/destino
especifico/ etiquetado siguen la suerte del principal.

W

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas



Fiscalizacion: Reintegros a la Tesoreria de la Federacion .nd!‘:;c
(art. 17 LDF)

SuPuesm 1 Hasta el 15 de enero
Recurso N.O para reintegrar a la
Comprometido TESOFE
SuPueSto 2 T Hasta el 15 de abril
Recurso Devengado - Ejercido - Pagado para reintegrar a la
Comprometido TESOFE
Ultimo mes del
Supuesto 3 calgndar.ifa de
R Etiquetado con ierci e
€CUIS0 Cliquetado o Devengado - Ejercido — Pagado 15 dias posteriores:
Calendario de Ejecucion Reintegro a TESOFE

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas .
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Regresamos en 20 minutos
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Financiamientos y Obligaciones
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Fiscalizacion: Autorizacion de Financiamientos y
Obligaciones (articulo 23 y 24 LDF)

» Las autorizaciones de financiamientos vy Destino de financiamientos y
obligaciones para el ejercicio fiscal, se realizaron Obligaciones
previo analisis del destino y capacitad de pago. (art. 22 LDF)

Inversion Publica Productiva

» Se acredito quorum y el sentido de la votacion Refinanciamientos
de las 2/3 partes de los miembros presentes del
Congreso Local. Reestructuras

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
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Fiscalizacion: Contratacion de Deuda Publica y
Obligaciones (Titulo Tercero LDF)

» Constatar que los procesos de contratacion de deuda publica y obligaciones se
realizaron conforme a la normativa aplicable, y se encuentran en los

supuestos de la LDF.

X~
T

e
1]

V
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[/
»
Indetec

Fiscalizacion: Contratacion de Deuda Publica y
Obligaciones a Largo Plazo (Titulo Tercero LDF)

Art. 25 LDF Art. 26 LDF
> Cor)tratgcién de Financiamier]tos y Proceso competitivo con por o _menos cinco
Obligaciones a su cargo bajo las diferentes _instituciones financieras, del cual
mejores condiciones de mercado. obtenga minimo dos ofertas irrevocables:

» Entidades Federativa:

é » Igual 0 Mayor a 40 Millones UDIS
II » Municipios:
- — Igual 0 mayor a 10 millones UDIS

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas .
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Fiscalizacion: Contratacion de Deuda Publica y
Obligaciones a Largo Plazo (Titulo Tercero LDF)

Art. 25 LDF Art. 29 LDF
» Contratacion de Financiamientos y Financiamiento exceda 100 millones UDIS, el
Obligaciones a su cargo bajo las proceso de contratacion se realizara mediante
mejores condiciones de mercado. licitacion publica:

» Proceso publico y simultaneo

é ‘ » Entrega de propuestas en fecha, hora y
m m lugar previamente establecidos
I I » Institucion financiera ganadora se dara a

conocer en un plazo no mayor a 2 dias
habiles

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas .
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Fiscalizacion: Contratacion de Deuda Publica y Obligaciones "t
a Largo Plazo (Titulo Tercero LDF)

» Constatar que las contrataciones a través del mercado bursatil cumplen con las razones
por la cuales es una opcion mas adecuada que la bancaria.

» Operaciones de refinanciamiento o reestructura:
1. Con autorizacion por parte de la legislatura local:
Verificar que cumplieron con las condiciones establecidas
enla LDF.
2. No requirieron autorizacion por parte de la legislatura local:

Verificar que cumplieron con los supuestos establecidos en
la normativa.

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
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Fiscalizacion: Contratacion de Deuda Publica y Obligaciones et
a Largo Plazo (Titulo Tercero LDF)

» Constatar que publicé en su pagina oficial de internet los instrumentos juridicos (contratos) y los
informes trimestrales de la LGCG.

» Verificar que los gastos y costos relacionados con la contratacion de financiamientos,
refinanciamientos, reestructuraciones y obligaciones en el ejercicio fiscal 2022 no excedieron el
1.9%, el 2.5% o el 0.15%, segun corresponda, a cada monto contratado.

» Corroborar que en el caso de contrataciones mediante el
esquema de APP cuenten con la documentacion
correspondiente y se hayan hecho las previsiones de gasto
necesarias en el Presupuesto de Egresos.

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas .




Fiscalizacion: Contratacion de Obligaciones a corto plazo [d'
(art. 30 LDF)

» Las obligaciones a corto plazo no excedieron el 6% de los Ingresos Totales aprobados en su
Ley de Ingresos.

» Constatar que los procesos de contratacion:

1. Se realizo el proceso competitivo con por lo menos dos instituciones
@ financieras y se obtuvo una oferta irrevocable.

/ 2. El analisis comparativo de las propuestas se publico en la pagina oficial
del ente publico.

3. El secretario de finanzas o equivalente confirmé que los financiamientos a
corto plazo fueron celebrados en las mejores condiciones del mercado.

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas .




Fiscalizacion: Contratacion de Obligaciones a corto plazo H'
(art. 30 LDF)

» \Verificar que las que no disponen de autorizacion de la legislatura local cumplen con todos
los requisitos que menciona la normativa.

1. No fueron objeto de refinanciamiento o reestructura a plazos mayores de un afo.

2. Se destinaron exclusivamente a cubrir necesidades de corto plazo,
entendiendo dichas necesidades como insuficiencias de liquidez de
caracter temporal y constatar cuales fueron las necesidades que
generaron la contratacion de deuda publica a corto plazo.

» Constatar que las obligaciones se encuentran totalmente pagadas
antes de concluir el periodo de gobierno.

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas .




Fiscalizacion: Contratacion de Obligaciones a corto plazo .nd!‘:;c
(art. 30 LDF)

» Comprobar que los informes periddicos de la LGCG de los financiamientos y obligaciones se
encuentren publicados en la pagina oficial de internet del Entidad Federativa.

» Verificar que en la Cuenta Publica 2022 y en dichos informes contengan la informacion detallada de
las obligaciones a corto plazo, lo cual incluya por lo menos:

.
1. Elimporte, ———
2. Las tasas, —:_
3. Elplazo, i l =—
4. Las comisiones Y cualquier costo relacionado
5. Integre el calculo de la tasa efectiva conforme la _‘
metodologia emitida por la SHCP. -

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas .




Fiscalizacion:
Saldos de Deuda Publica

» Verificar que los saldos de la Deuda Publica son
congruentes con la informacion financiera
presentada en la Cuenta Publica.

» Verificar que los informes reportados a la SHCP y las
amortizaciones e intereses corresponden a o
contratado.

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
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Sistema de Alertas

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas



Indicadores del Sistema de Alertas H'
(art. 44 LDF)

_ deuda publicay Obligaciones g - Sostenibilidad de la deuda
Ingresos de Libre Disposicion del Ente Publico

_ Servicio de Deuda y Obligaciones m) Capacidad de pago
~ Ingresos de Libre Disposicién

L Capacidad financiera para hacer
Obligaciones de Corto Plazo y - frelgte 0 suS Ogligaciones

Proveedores y Contratistas contratadas a plazos menores de
Ingresos Totales 12 meses

QO
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas .
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Fiscalizacion: Evaluacion nivel de endeudamiento
(Capitulo V LDF)

» \lerifica que, la entidad fiscalizada remitié la informacion de los indicadores del sistema de
alertas a la SHCP en los tiempos establecidos.

Sujeto obligado Entrega de informacion al SHCP
Sera actualizada y entregada a la SHCP a mas tardar treinta
dias naturales posteriores al cierre de cada trimestre

Entidades Federativas

Municipios

Entes  publicos distintos de la
administracion publica centralizada de las
Entidades Federativas y los Municipios

La entrega debera realizarse en el periodo que corresponda a
mas tardar dentro de los cuarenta y cinco y sesenta dias
naturales, respectivamente al cierre de cada trimestre.

Fuente: Elaboracion propia con el Reglamento del SdeA.

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
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Fiscalizacion: Evaluacion nivel de endeudamientoy et
Techo de Financiamiento Neto (Capitulo V LDF)

» Los indicadores que fueron reportados
coinciden con lo presentado en la Cuenta
Publica.

» El Techo de Financiamiento Neto
corresponde al porcentaje establecido
corresponde  a  su nivel de
endeudamiento.

Nivel de

Endeudamiento

Endeudamiento 15% Ingresos de libre
Sostenible disposicion

Endeudamiento 5% Ingresos de libre
Observacion disposicion

Endeudamiento TEN =0
Elevado
Techo de

Financiamiento Neto

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
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Fiscalizacion: Evaluacion nivel de endeudamiento y

Techo de Financiamiento Neto (Capitulo V LDF)

A

Indetec

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

Ingresos de libre disposicion Nivel de o o Diferencia del
S . . % TFN Financiamiento .
para el ejercicio fiscal 202a |endeudamiento . limite de
CL ., Nivel de TFN Neto
(menos participaciones e (Informacion de . s L acuerdo con la
. : . ... _|endeudamiento| (C=A*B) Ejercicio 202a
incentivos a municipio) Cuenta Publica (B) (D) LDF
(A) 202x) (E = C-D)
Supuesto 1 |[$32,293,737.60] Sostenible $4.844,060.64 | $2,434,295.00 | $2,409.765.64
Supuesto 2 |$32,293,737.60] Observacion $1,614,686.93 | $2,434,296.00 | -$819,609.07
Supuesto 3 |$32,293,737.60  Elevado $0 $0 $0

Fuente: Elaboracidn propia con base en ASF
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CapitUIO VI ’LDF Indetec
Registro Publico Unico (RPU)

;. Qué es el RPU?
El registro para la inscripcion de Obligaciones y Financiamientos que contraten los Entes

Publicos a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
(LDF art. 2 fr. XXXVI 'y 49)

¢..Cual es el objetivo del RPU?
Inscribir y transparentar la totalidad de los Financiamientos y Obligaciones a cargo de
los Entes Publicos.

(LDF art. 49)

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
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» Financiamiento (Art. 2 fr. XI LDF) Indetec

Toda operacion constitutiva de un pasivo, directo o contingente, de corto,
mediano o largo plazo, a cargo de los Entes Publicos, derivada de un credito,
empreéstito o préstamo, incluyendo arrendamientos y factorajes financieros o cadenas
productivas, independientemente de la forma mediante la que se instrumente

» Obligaciones (Art. 2 fr. XXIX LDF)

Los compromisos de pago a cargo de los Entes Publicos derivados de los
Financiamientos y de las Asociaciones Publico-Privadas

\

» Obligaciones a corto plazo (Art. 2 fr. XXX LDF)
& b Cualquier Obligacion contratada con Instituciones

% financieras a un plazo menor o igual a un aio;
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Fiscalizacion: Financiamientos y Obligaciones en el RPU  indetec
(Capitulo VI LDF)

» Registro conforme a la normativa:

53
%N
\G:\

\é{"y.

4

= |nscripcion

= Cancelacion

<>

» Presento la a opinion de la entidad de fiscalizacion superior, en la que manifieste
si la Entidad cumple con la publicacion de la informacion financiera de acuerdo a las
disposiciones de la LGCG y las normas expedidas por el CONAC.
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Fiscalizacion: Financiamientos y Obligaciones en el RPU et
(Capitulo VI LDF)

» Comprobar que la Entidad Federativa envid trimestralmente a la SHCP, la
informacion correspondiente a cada Financiamiento y Obligacion de la Entidad
Federativa y de cada uno de sus Entes Publicos, dentro de los siguientes plazos:

Marzo Septiembre
(30 dias naturales posteriores al (30 dias naturales posteriores al
termino del mes) termino del mes)

> o

Junio Diciembre
(30 dias naturales posteriores al (30 dias naturales posteriores al
termino del mes) termino del mes)

Fuente: Elaboracion INDETE con base en LDF y RRPU.
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Conciliacion con la CNBV

La SHCP realizara la comparacion de la informacion de los Financiamientos y
Obligaciones de los Entes Publicos contenida en el Registro con la informacion de las
Instituciones Financieras, misma que sera solicitada a CNBV.

En caso de detectar diferencias, éstas seran publicadas de manera trimestral en la
pagina de Internet de la Secretaria.



¢ Como participan la EFS en el
regimen de responsabilidades?
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[ Preventivo

Recomendacion

\

Solicitud de
aclaracion

A

- - Indet
Acciones derivadas del proceso de e
| | | | | Y 4
fiscalizacion
( N
Pliego de Promocion de Promocion de Denuncia de
observaciones Ejercicio de Responsabili- hechos
Facultad de dad
comprobacion Administrativa
Fiscal Sancionatoria
\_ _J

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas




A

Responsabilidad Administrativa indetec

Autoridad Resolutora

Remite
- f P ™) = Tribunal Federal de Justicia
Informe de Presunta alta : Administrativa
Responsabilidad Administrativa ‘ administrativa | =) orr;?:ﬁ?s(:)el
(IPRA) rave
" v g Tribunal Estatal de Justicia
A Administrativa
r y
Direccidn General de || Direccion General de
Investigacion Substanciacion
Unidad administrativa Unidad administrativa
Investigadora Sustanciadora
Autoridad Competente
Informa

Falta [ OIC Federal

La ASF o la EFSL presume la C Origen del
existencia de responsabilidad ad':I“O'"'gs:;?ltéva — recurso

[ OIC Estatal
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Responsabilidad penal y politica

La ASF ola EFSL presume
la existencia de
responsabilidades

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

PROMUEVE

Responsabilidad penal

r

PROMUEVE

Responsabilidad politica

J

Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion
Competente

~

Organo legislativo
Competente
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Observaciones formuladas y Acciones ndetec
promovidas
Observaciones formuladas
Determinadas Solventas Pendientes de solventar
79 69 10

Acciones correctivas
Promocion de Responsabilidad

Administrativa sancionatoria (PRAS)

2 3
Fuente. Elaboracidn propia con base en ASF CP2021

Solicitudes de aclaracion (SA)

NOTA:

Cuando los entes fiscalizados incumplieron algunas de las obligaciones relacionadas con el destino de recursos, se les
promovié una Solicitud de Aclaracion para que presenten informacion adicional para atender las observaciones realizadas.
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Observaciones recurrentes Entidades Federativas
2018-2022 (cantidades)

12
10

..'I.I.HI .-I

Balance Servicios personales_/2 ADEFAS_/3 Excedentes de Libre Deuda Publica_/5 Diferencias entre
presupuestario_/1 Disposicion_/4 formatos_/6

Fuente: ASF 2024

_/1 Incumplimiento con el principio de sostenibilidad establecido en la LDF, al presentar balances presupuestarios y/o balances presupuestarios de recursos
disponibles negativos.

_/2 Incumplimientos (montos que exceden) a los establecido en los art. 10 fraccién | 'y 13, fraccion V de la LDF.

_I3 Asignacion presupuestal que excede los limites establecidos en la LDF y/o montos pagados que exceden los limites.

_/4 No acredit6 la aplicacion y destino dispuesto en la LDF.

_/5 Incumplimiento en el procesos de contratacidn y/o registro extemporaneo ante el RPU de la SHCP.

_/6 Diferencia entre formatos de la LDF

o NN Ao

A

Indetec

w2018
= 2019
2020

2021
m 2022
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Servidores publicos .d'
Articulo 108 CPEUM

Para los efectos de las responsabilidades a que alude el Titulo Cuarto de la CPEUM
se reputaran como servidores publicos a los

» Representantes de eleccion popular,
* Miembros del Poder Judicial de la Federacion,
 Funcionarios y empleados

 Persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza:
« Congreso de la Uni6n
 Administracion Publica Federal,
* Organismos autonomos
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Indetec
Tercer parrafo CPEUM Cuarto parrafo CPEUM
Los servidores publicos locales seran El caracter de servidores publicos de quienes | Seran responsables por
responsables por violaciones a: desempefien empleo, cargo 0 comision en: el manejo indebido

) ] de recursos publicos
» Entidades federativas

» La Constitucion y la deuda publica

> Leyes federales —— > Municipios

$

» Demarcaciones
territoriales de la
Ciudad de México

» Manejo y aplicacion indebidos
de fondos y recursos federales

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
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Faltas administrativas NO graves

Técnico de las Haciendas Publicas
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Indetec

¢,Cual es la diferencia entre una ley general y una ley

federal?

* Regulan las atribuciones conferidas * Inciden validamente en todos los ordenes
a determinados 6rganos con el juridicos que integran al Estado Mexicano.
objeto de trascender unicamente al
ambito federal.

* Tienen su origen en clausulas constitucionales
que obligan al Congreso de la Unidén a
dictarlas, de tal manera que una Vvez
promulgadas y publicadas, deberan ser
aplicadas por las autoridades federales,
locales, de la Ciudad de México y municipales.
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Ley General de Responsabilidades Administrativas

DOF 18-07-2016
Articulo 1
 Orden publico y de observancia general en toda la
Republica,

 Distribuye competencias entre los Ordenes de

gobierno para establecer las responsabilidades A\ ,
administrativas de los Servidores Publicos |

 Procedimientos para su aplicacion
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas .




Objeto de la Ley
Art. 2 LGRA

Define Faltas
administrativas graves

sanciones y

procedimientos

Establece principios y
obligaciones que rigen
la actuacion de los
Servidores Publicos.

Precisa las
sanciones por la
comision de faltas
de particulares.

105

Determina los
mecanismos para
la prevencion,
correccion e
investigacion

A

Indetec

Bases para que todo Ente
publico establezca
politicas eficaces de ética
publica y responsabilidad
en el servicio publico.
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Sujetos

Particulares
vinculados con faltas
administrativas
Servidores Publicos graves. >
Ex-servidores
Publicos

iifit # ¢ tml

Ot0,0 0000




A

u u Indetec
Autoridades que Investigan
Art. 3 fr. | LGRA
La Secretaria de la Los 6rganos La ASFy las Unidades de
Funcion Publicay Internos de entidades de Responsabilidades
sus homoélogos en Control fiscalizacion de las de las Empresas
las entidades entidades productivas del
federativas. federativas Estado
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Atribuciones de los Organos Internos de control

NGO Implementar
s MECANISMOS DE
( Z PREVENCION de actos
u omisiones.

A

Indetec

Revisar la aplicacion de recursos
publicos federales, participaciones
y recursos locales

Presentar denuncias
f por la comision de
delitos.
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La ASF vy las Entidades de Fiscalizacion de los Estados son competentes para:
* Investigar y substanciar el procedimiento por faltas administrativas graves.
» De las no graves daran cuenta a los Organos Internos de Control.
 En caso de presunta comision de
As F delitos, presentara denuncias

oraano constirucionss  correspondientes ante el Ministerio Publico
competente.

1973 - 2023
INDETEC
@
2
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Autoridades que sancionan

las faltas administrativas

Faltas Administrativas Faltas Administrativas NO
Graves Graves
Tribunal Federal de SFP u homélogas en
Justicia Administrativa los Estados
Tribunal Estatal de Organos de Control
Justicia Administrativa Interno.
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¢ Como se sanciona el incumplimiento de
la LDF?




A

Indetec

Ley de Disciplina Financiera
Articulo 61

Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a la Ley y demas
disposiciones aplicables en la materia, seran sancionados de conformidad:

 Con la legislacion en materia de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos vy

« Demas disposiciones aplicables, en términos del Titulo Cuarto de |
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Ley de Disciplina Financiera ndevec
Articulo 62

Responsables de pago de indemnizacion

 Los servidores publicos, y

 Las personas fisicas 0 morales que:

~

(Causen dafo o perjuicio estimable en dinero a la hacienda de las entidades federativas
o de los municipios, incluyendo en su caso, los beneficios obtenidos indebidamente por
actos u omisiones que les sean imputables, o por incumplimiento de obligaciones derivadas
de esta Ley seran responsables del pago de la indemnizacion correspondiente, en los
ktérminos de las disposiciones generales aplicables. y
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Las distintas vertientes de responsabilidad para los servidores publicos
podemos identificarlas como sigue:

e
Responsabilidad Responsabilidad Responsabilidad Responsabilidad
penal administrativa politica civil

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas .



Responsabilidades de los servidores publicos
Art. 109 Constitucional

:Administrativa
Graves(54 al 62) y no
graves (49 al 50)



Sanciones Administrativas
Art. 109 CPEUM

Amonestacion

Destitucion

Inhabilitacion




’f

Etapas del procedimiento de responsabilidades e
administrativas

Faltas
graves

Autorldades que participan en eI Autorldades que participan en eI Autoridades que participan en eI
proceso proceso proceso
= = >
[ INVESTIGACION ]—» | SUBSTANCIACION ]—»[ RESOLUCION ]
m ¥ ¥
Autoridades que participan en el [Autoridades que participan en el] [Autoridades que participan en el]
Faltas NO proceso proceso proceso
graves «  Secretarias Secretarias Unidad de responsabilidades
0IC « OIC administrativas o el servidor publico

asignado por los OIC
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Faltas administrativas graves

Técnico de las Haciendas Publicas
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Faltas administrativas graves Indetec
Art. 62 al 64 Ter LGRA
» Cohecho » Trafico de influencias
* Peculado » Encubrimiento
» Desvio de recursos publicos e Desacato

 Utilizacion indebida de informacion
e Abuso de funciones

* Actuacion bajo conflicto de interés o L
C 6n indebid * Violaciones a las disposiciones sobre
) or?trataclzlo.n inaebiaa fideicomisos establecidas en la Ley
* Enriquecimiento ocultou Federal de Austeridad Republicana
ocultamiento de conflicto de interés

« Simulacion de acto juridico

» Nepotismo
* Obstruccion de justicia

e Omision de enterar las cuotas,
aportaciones, cuotas sociales o
descuentos ante el ISSSTE

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas .




Actos de Particulares Vinculados con Faltas
Administrativas Graves

& ) ( Participacion ) ( A
ilicita en Trafico de
el procedimientos influencias
\_ y kadministrativos.) \_ )
é » N\ [/ N\ [/ _ _ )
Obstruccion de Uso indebido de
facultades de Colusion recursos
investigacion publicos
\_ J J \_ .

-

\_

Utilizacion de
informacion
falsa

™

J

(

.

Contratacion
indebida de ex-
servidores
publicos

\

J

A
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Faltas graves

La autoridad substanciadora debera:

1. Ordenar el emplazamiento del presunto
responsable.

2. Citar al presunto responsable y a los
terceros a audiencia inicial.

3. Declarar cerrada la audiencia.

Il
| La

H mayo a 30 dias habiles

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

E==
Il 3 dias

I —
_;.H del expediente |

=l y .
I Se envia al Tribunal I

Il
I los autos originales

*Cierra instruccion
Cita a las partes a oir
resolucion

resolucion debera |
| dictarse en un plazo no |—>

Podra ampliarse por
una sola vez por otros ,

30 dias habiles

Tribunal competente:

*No grave devuelve a
autoridad substanciadora

*Devuelve a autoridad
investigadora para
reclasificar o
Admite y notifica a las| [~ S “ft'f'“
T ==
| 2 |
v

I I
|| Se abre periodo ||

<l de alegatos por I+
:' 5 dias

*Acuerda admision de
pruebas
*Ordena diligencias para
desahogo

= presunto responsable

A
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Prescripcion
Art. 74 LGRA

Cuando se trate de Faltas administrativas graves o Faltas de particulares, el
plazo de prescripcion sera de siete anos, contados a partir del dia siguiente al
que se hubieren cometido las infracciones, o a partir del momento en que
hubieren cesado.

Mrr
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Faltas administrativas NO graves

Técnico de las Haciendas Publicas
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Conductas que se consideran faltas | 1'.;-3
administrativas no graves.

Art 49. LGRA

Faltas administrativas no graves
Incumplir con las siguientes obligaciones

|. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su
desempefio disciplina y respeto, tanto a los demas Servidores Publicos como a los particulares
con los que llegare a tratar, en los terminos que se establezcan en el codigo de ética;

ll. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que
puedan constituir Faltas administrativas;

lll. Atender las instrucciones de sus superiores, siempre que éstas sean acordes con las
disposiciones relacionadas con el servicio publico;

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas .




Conductas que se consideran faltas ',
. . . ndetec
administrativas no graves. e

Art 49. LGRA

Faltas administrativas no graves
Incumplir con las siguientes obligaciones

IV. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses,
en los términos establecidos por esta Ley;

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacioén que por razon de
su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

VI. Supervisar que los Servidores Publicos sujetos a su direccion, cumplan con las
disposiciones que preve este articulo;

VII. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en términos de las normas aplicables;
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Conductas que se consideran faltas "_ |
administrativas no graves. ndetee
Art 49. LGRA

Faltas administrativas no graves
Incumplir con las siguientes obligaciones

VIIl. Colaborar en los procedimientos judiciales y administrativos en los que sea parte,

IX. Cerciorarse, antes de la celebracion de contratos de adquisiciones, arrendamientos o para la
enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza o la contratacion de
obra publica o servicios relacionados con ésta, que el particular manifieste bajo protesta de decir verdad
que no desempeiia empleo, cargo o comision en el servicio publico o0, en su caso, que a pesar de
desempenarlo, con la formalizacion del contrato correspondiente no se actualiza un Conflicto de Interés.

X. Sin perjuicio de la obligacion anterior, previo a realizar cualquier acto juridico que involucre el
ejercicio de recursos publicos con personas juridicas, revisar su constitucion y, en su caso, sus
modificaciones con el fin de verificar que sus socios, integrantes de los consejos de administracion o
accionistas que ejerzan control no incurran en conflicto de interés.
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Faltas administrativas no graves Indetec
Art. 50 LGRA

Incumplir con las siguientes obligaciones

También se considerara Falta administrativa no grave, los danos y perjuicios que,

de manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas
administrativas graves sefialadas en el Capitulo siguiente, cause un servidor publico a
la Hacienda Publica o al patrimonio de un Ente publico

La Autoridad resolutora podra abstenerse de imponer la sancién cuando el
dafo o perjuicio a la Hacienda Publica o al patrimonio de los entes publicos no

exceda de dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion y el dafio haya sido resarcido o recuperado.
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Faltas administrativas no graves Indetec
Art. 50 LGRA

Incumplir con las siguientes obligaciones

También se considerara Falta administrativa no grave, los dafos vy
perjuicios que, de manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de
|las faltas administrativas graves sefialadas en el Capitulo siguiente, cause un
servidor publico a la Hacienda Publica o al patrimonio de un Ente publico.

La Autoridad resolutora podra abstenerse de imponer la sancion cuando
el dafio o perjuicio a la Hacienda Publica o al patrimonio de los entes
publicos no exceda de dos mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion y el dafio haya sido resarcido o recuperado.
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| Autoridad i
i investigadora |
! remite |

Interrumpe
prescripcion y
se da inicio al

PRA

| Durante los 3 dias |
| siguientes la i
i Autoridad |
| substanciadora |
| admite o previene |

Procedimiento
Faltas No Graves

Entre emplazamiento y
audiencia 10 - 15 dias

El servidor publico es citado a
audiencia inicial sefialando:

*Dia, lugar y hora
*Autoridad que Ila llevara a
cabo

Se le hara saber que tiene
derecho a:

*No declarar contra si mismo
*No declararse culpable
*Defenderse personalmente
*Ser asistido por un defensor
*Que se le nombre un defensor
de oficio

.
I

Previo a la audiencia inicial se citara a
las demas partes (Cuando menos 72
horas)

Su diferimiento sera por caso fortuito,
fuerza mayor o en casos de que se
nombre.

Art. 208 LGRA.
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Procedimiento [ '*
ndetec

Faltas No Graves

Se declara Autoridad _
cerrada la substanciadora: Se abre periodo de
audiencia alegatos por 5 dias
v *Acuerda  admision 7
Audiencia inicial | 15 dias de pruebas - ansounido
Presunto Responsable: L= = = *Ordena diligencias eriodo de alegatos
para preparacion y :
*Rinde declaracion por escrito o desahogo
verbalmente Autoridad

*Ofrece pruebas para su defensa [3 resolucion debera substanciadora:

dictarse en un plazo |[+— °Cierra instruccion

Terceros llamados a l no mayor a 30 dias *Cita a las partes a oir
procedimiento: habiles resolucion
*Manifiestan ~ por  escrito 0| | pograampliarse ||
verbalmente lo que a su derecho | Pporunasolavez Se nofifica
convenga convenga . porotros 30dias ] persgnalmente al
*Ofrecen pruebas L _havlles | presunto responsable
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Prescripcion
Art. 74 LGRA

Para el caso de faltas administrativas no graves, las facultades de las
Secretarias o de los Organos internos de control para imponer las sanciones
prescribiran en tres anos, contados a partir del dia siguiente al que se hubieren
cometido las infracciones, o a partir del momento en que hubieren cesado.

o2 [ O
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Te invitamos a consultar nuestras publicaciones especiales:

1973 - 2023

7 INDETEg
Aspectos Basicos en .'Indetec /QI 4 59
el Ejercicio del Gasto > ndetec
Federalizado BASES PARA LA CONTRATACION RESPONSABILIDADES
DE FINANCIAMIENTOS Y de los servidores publicos
OBLIGACIONES LOCALES hacendarios locales

César Boydrguez Laon « Luts Femando Bolafios Aguslar « Danlela Michel Ouintero Pinedo
Rafael Nambo Jacobo « Ricardo Ayala Vikagrana

Temas estratégicos para alcanzar la

DISCIPLINA FINANCIERA
estatal y municipal

José de Jesus Guizar Jiménez
Daniela Michel Quintero Pinedo
Luis Fernando Bolarios Aguilar
Rafael Nambo Jacobo

Ricardo Ayala Villagrana

Coordinador:
José de Jesus Guizar Jiménez

2021

www.indetecgobmx f @INDETECMX X INDETEC mx (T) indete X

hitps://www.indetec.gob.mx/delive https.//www.mdetec.gob.mx/deh https.//www.mdetec.gob..m.x/dellv https.//www.mdetec.gob.mx/deh
rv2srv=08sl=3&path=/biblioteca/Es very?srv=08&sl=3&path=/bibliotec ery?srv=08&sl=3&path=/biblioteca/ very?srv=08&sl=3&path=/bibliotec
- ) . a/Especiales/Aspectos-basicos- Especiales/Bases-para-la- a/Especiales/Responsabilidades-
peciales/Temas estrategicos Discipl — - - — - -
: : : en-el-ejercicio-del-gasto- contratacion-de-financiamientos- de-los-servidores-publicos-
ina Financiera2021.pdf ) T )
federalizado.pdf y-obligaciones-locales.pdf hacendarios.pdf
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Gracias

ravalav@indetec.gob.mx
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