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FINANZAS PUBLICAS ESTATALES Y MUNICIPALES

l.-Principios Generales de la Administracion Publica

Principio de la Legalidad

Principio de Responsabilidad

Principio de Rectoria
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CENTENARIO
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CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

PRINCIPIO DE LEGALIDAD

En Nuestra vida Diaria: Lo que no este prohibido esta permitido
Elementos Basicos del Principio de Legalidad

e Competencia: Toda autoridad publica para poder
hacer, dar o no hacer algo, debe tener delimitada
Su competencia, es decir la competencia de la
autoridad delimita la posibilidad de la realizacion
del acto

e Procedimiento: Que la Ley establezca previamente los pasos
0 caminos a seguir para materializar esas

atribuciones encomendadas al servidor publico
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En la Administracion Publica

Todo lo que se planee, programe, presupueste y se ejerza
debe estar permitido en su caso por la Constitucion
Federal, Constituciones Estatales, Leyes Federales, Leyes
Estatales y Municipales, decretos y la legislacion que le
corresponda.
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PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD

Se delega la funcion, no laresponsabilidad
Elementos basicos del principio de responsabilidad

e Facultad. El concepto juridico de facultad indica que alguien esta investido
juridicamente (por una norma de derecho) para realizar un acto

juridico valido, para producir efectos juridicos previstos (celebrar
un contrato, otorgar un testamento, revocar un poder)

e Atribucidon Dentro del orden juridico atribucion implica el otorgamiento de
facultades, derechos y obligaciones a cualquier érgano del

Estado para desempefiar algunas de sus funciones en
gue se manifiesta su poder publico.
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FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE

Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado, remover a los
embajadores, consules generales y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y
remover libremente a los demas empleados de la Union, cuyo nombramiento o
remocion no esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes;

El Poder Ejecutivo, si bien para su funcionamiento necesita de una serie de
organos, llamados Ministerios o0 secretarias de Estado, en esencia, las grandes

decisiones administrativas y sobre todo politicas, de un regimen presidencialista
tienen como origen la de una sola persona, la del Presidente de la Republica.
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PRINCIPIO DE RECTORIA

Las Constituciones Estatales, Leyes Federales, Leyes Estatales y Municipales,
decretos y la legislacion que le corresponda. No podran estar por encima de la
Constitucion Federal

» El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y

» Por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal
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lI.-FINANZAS PUBLICAS: INGRESOS, EGRESOS Y FINANCIAMIENTOS

ll.-1.-Estructura Financiera de los Estados y Municipios

Forma de gobierno

Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme a

las bases siguientes:
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Ayuntamientos

Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un presidente Municipal y el numero de regidores vy
sindicos que la ley determine.

Integracion y manejo de la Hacienda Puablica Municipal

Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en

todo caso:
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a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estados.

1I.2.-Ingresos, Egresos y Financiamientos

1I.2.1.-Fundamento legal
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De las facultades del Congreso Federal

Son facultades exclusivas de la camara de Senadores

Aprobacion anual de la Ley de Ingresos de la Federacion

Son facultades exclusivas de la camara de diputados:

Aprobacion anual del Presupuesto de Egresos de la Federacion

Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo
examen, discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por el
Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, (Ley de
Ingresos) deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del
afio anterior.
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Revision de la Cuenta Publica

La revision de la Cuenta Publica tendra por objeto conocer los resultados de la
gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefalados por el
Presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

¢, Quién revisa la Cuenta Publica?

Para la revision de la Cuenta Publica, la Camara de Diputados se apoyara en la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion. Si del examen que ésta realice
aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o
a los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas respectivas o0 no
existiera exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos
realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley.
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Todos los pagos deberan estar presupuestados

No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto o
determinado por ley posterior.

Toma de protesta

Todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar posesion de su
encargo, prestara la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella

emanen.
Administracion de los recursos

Los recursos econdmicos se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados
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Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los
estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos
economicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del
parrafo anterior.
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11.2.2.-Ley de ingresos, su integracion y fundamento
Integracion

Ley de Ingresos Estatal y Municipal

Presupuesto de ingresos

Impuestos

Derechos

Productos

Aprovechamientos
Participaciones Federales Ramo 28
Aportaciones Federales Ramo 33
Fondos de Estabilizacion

Financiamientos
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11.2.2.2.1 Leyes correspondientes y ejemplos

Codigos Financieros de los Estados y Municipios o sus equivalentes

Impuestos

Del Impuesto Predial

Del Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles y otras Operaciones
Traslativas de Dominio de Inmuebles

Del Impuesto sobre Conjuntos Urbanos
Del Impuesto sobre Anuncios Publicitarios

Del Impuesto sobre Diversiones, Juegos y Espectaculos Publicos
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Del Impuesto sobre la Prestacion de Servicios de Hospedaje

Derechos

De los Derechos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y
Disposicion de Aguas Residuales

De los Derechos del Registro Civil
De los Derechos de Desarrollo Urbano y Obras Publicas

De los Derechos por Servicios Prestados por Autoridades Fiscales,
Administrativas y de Acceso a la Informacion Publica

De los Derechos por Servicios de Rastros

De los Derechos por Corral de Concejo, e ldentificacion de Sefnales de
Sangre, Tatuajes, Elementos Electromagnéticos y Fierros para Marcar
Ganado y Magueyes

De los Derechos por Uso de Vias y Areas Publicas para el Ejercicio de
Actividades Comerciales o de Servicios
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e De los Derechos por Servicios de Panteones
e De los Derechos de Estacionamiento en la Via Publica y de Servicio Publico

e Deécima De los Derechos por la Expedicion o Refrendo Anual de Licencias
para la Venta de Bebidas Alcohdlicas al Publico

e De los Derechos por Servicios Prestados por Autoridades de Seguridad
Publica

e De los Derechos por Servicios de Alumbrado Publico

e De los Derechos por Servicios de Limpieza de Lotes Baldios, Recoleccion,
Traslado y Disposicion Final de Residuos Solidos Industriales y Comerciales

e De los Derechos por los Servicios Prestados por las Autoridades de Catastro
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De las Aportaciones de Mejoras

e De las Aportaciones para Obra Publica y Acciones de Beneficio Social
e Del Procedimiento para la Determinacion de las Aportaciones

e De la Organizacion de los Beneficiarios

e De la Forma de Pago

e De las Aportaciones Estatales para Obras de Impacto Vial

e De las Aportaciones por Servicios Ambientales

e De la Coordinacidon Hacendaria
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Productos

Arrendamiento, uso, explotacion o aprovechamiento de bienes muebles e
inmuebles del patrimonio municipal, en actividades distintas a la prestacion
directa, por parte del municipio, de un servicio publico;

Enajenacion de bienes muebles e inmuebles del dominio privado del
patrimonio municipal;

Enajenacion o remates de bienes mostrencos;
Venta de formas oficiales impresas y bases de licitacion;

Pago de danos ocasionados a los bienes del municipio, causado por los
particulares;
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Rendimientos financieros, y

Por otros productos de tipo corriente no especificados.

Aprovechamientos

Rezagos;

Recargos;

Gastos de ejecucion;

Multas por violaciones al reglamento de transito del municipio
Multas por violaciones a los ordenamientos en materia ecologica,;
Multas por violaciones al bando de policia y gobierno del municipio

Multas por violaciones al reglamento para los establecimientos comerciales,
industriales y de servicios en el municipio

Multas por violaciones a otros ordenamientos municipales.
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Participaciones Federales Ramo 28

Ley de Coordinacion Fiscal

Determinacion de la Recaudacion Federal Participable

La recaudacion federal participable sera la que obtenga la Federacion por
todos sus impuestos, asi como por los derechos sobre la extraccion de
petroleo y de mineria, disminuidos con el total de las devoluciones por los
Mismos conceptos

Determinacion del Fondo General de Participaciones

El Fondo General de Participaciones se constituira con el 20% de la
recaudacion federal participable que obtenga la federacion en un ejercicio.
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Determinacion Estatal y Municipal de las Participaciones federales

Las variables mas importantes son;
Recaudacion

Se debera contar con informacion relativa a la recaudacion de impuestos vy
derechos locales de la entidad en el afio contenida en la Ultima cuenta publica
oficial.

Para tal efecto, se consideraran impuestos y derechos locales todos aquellos
gue se recauden a nivel estatal, asi como el impuesto predial y los derechos
por suministro de agua.

Las entidades deberan rendir cuenta comprobada de la totalidad de la
recaudacion que efectuen de cada uno de sus impuestos y derechos locales.
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Poblaciéon

Contar con la ultima informacion oficial de poblacion que hubiere dado a conocer
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica para la entidad.

Disposiciones especificas en el ambito estatal y municipal
Principales Obligaciones de la Federacion y de los Estados

La S. H. y C. P. publicara en el D. O.F. el calendario de entrega, porcentaje,
formulas y variables utilizadas, asi como el monto, estimados, que recibira
cada Entidad Federativa

Los municipios recibiran como minimo el 20% de la participacion que le
corresponda al estado.
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Los calculos de participaciones se haran para todas las entidades, aunque
algunas o varias de ellas no se encuentren adheridas al Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal.

Las participaciones federales nunca seran inferiores al 20% de las
cantidades que correspondan al Estado, el cual habra de cubrirselas.

Las legislaturas locales estableceran su distribucion entre los Municipios
mediante disposiciones de caracter general.

La Federacion entregara las participaciones a los municipios por conducto
de los Estados; dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que el
Estado las reciba; el retraso dara lugar al pago de intereses,

Las participaciones seran cubiertas en efectivo, no en obra, sin
condicionamiento alguno y no podran ser objeto de deducciones, .

Las participaciones que correspondan a las Entidades y Municipios son
inembargables; no pueden afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a
retencion, salvo para el pago de obligaciones contraidas por las Entidades
0 Municipios.
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Aportaciones Federales Ramo 33

Ley de Coordinacion fiscal

Se establecen las aportaciones federales, como recursos que la Federacion
transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su
caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y

cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta
Ley, para los Fondos siguientes:
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Estatales

|.-  Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal,;

ll.- Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

V.- Fondo de Aportaciones Multiples.

VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos, y

VIl.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal

VIIl.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.
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Municipales

lll.-Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;
IV.-Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
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Fondos de estabilizacion

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Saldo al cierre, miles de millones de pesos
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El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra autorizar erogaciones
adicionales a las aprobadas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los
excedentes que, en su caso, resulten de los ingresos autorizados en la Ley de
Ingresos 0 de excedentes de ingresos propios de las entidades, conforme a lo
siguiente:
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El remanente de los ingresos excedentes a que se refiere la presente fraccion,
se destinara en los términos de la fraccion IV de este articulo;

Los ingresos excedentes a que se refiere el dltimo parrafo de la fraccion | de
este articulo una vez realizadas, en su caso, las compensaciones entre rubros
de ingresos a que se refiere el articulo 21 fraccion | de esta Ley, se destinaran a
lo siguiente:

a) En un 25% al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas;

b) Se deroga.
c) Enun 65% al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios.

d) En un 10% a programas y proyectos de inversion en infraestructura y
equipamiento de las entidades federativas.
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Dichos recursos se destinaran a las entidades federativas conforme a la
estructura porcentual que se derive de la distribucion del Fondo General de
Participaciones reportado en la Cuenta Publica mas reciente.

Los ingresos excedentes se destinaran a los Fondos a que se refieren los
incisos a) y ¢) de esta fraccion, hasta alcanzar una reserva adecuada para
afrontar, respectivamente, una caida de la recaudacion
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Financiamientos

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
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La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los
criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes
Publicos, para un manejo sostenible de sus finanzas publicas.

No se podran contratar Financiamientos con gobiernos de otras naciones, ni
pagar en moneda extranjera, o fuera del territorio nacional solo podran contraer
financiamientos que se destinen a inversiones publicas productivas. y a
Refinanciamiento o Reestructura Los entes publicos, s6lo podran destinar
hasta un 0.15 por ciento del monto de los Financiamientos para cubrir los
Gastos y costos relacionados con la contratacion.
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lll.-LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION
Ejercicio Fiscal de 2023
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Impuestos $ 4,623,583.1
Impuesto sobre la renta. 5 25012, 233.3
Impuesto al valor agregado. 1,419 457 .1
Impuesto especial sobre produccion y sernvicios: 486 2127
Impuesto sobre automoviles nuevos 15,4009
Impuesto al comercio Exterior 98,341.9
Accesorios de Impuestos 83,927.6
Otros Impuestos F 6766
Otros Impuestos no considerados en la Ley 333.0

Derechos $ 57.193.0

Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o
Explotacion de Bienes de Dominio Publico: 45 184 .3
Servicios que presta el Estado en funciones de derecho

publico: 11,0087
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Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o

Explotacion de Bienes de Domimico Puabhco: 46 . 184.3
Servicios que presta el Estado en funciones de derecho
publico: 11,0087
Contribuciones de mejoras s 36.6
Cuotas yv Aportaciones de Seguridad Social % 470,845 4

Cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones y
trabajadores. 470 845 4

Productos. s 6,543.6
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Por los servicios que no correspondan a funciones de

derecho publico. 10.8
Derivados del uso, aprovechamiento o enajenacion de
bienes no sujetos al regimen de dominio puablico: 6 532 8
Aprovechamientos $ 173,554.2
Otros 173,554 2
Ingresos por Ventas de Bienes, Prestacion de Servicios
v Otros Ingresos $ 1,303,977.5
Ingresos por VYenta de Bienes yv Prestacion de Servicios de
Instituciones Puablicas de Seguridad Social: 68,4959
Instituto Mexicano del Seguro Social. 28 526 0
Instituto de Segurndad v Servicios Sociales de
Los Trabajadores del Estado. 49 969.9
Ingresos por Ventas de Bienes vy Prestacion de Servicios
De BEmpresas Productivas del Estado: 1.225.481.6
FPetrdleos Mexicanos. 626, 492 8

Comision Federal de Electricidad. 398 9888
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Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, vy

Pensiones y Jubilaciones s 487, 742.6
Transferencias del Fondo Mexicano del Petrdleo para la
Estabilizacion y el Desarmmollo. 487,742 6
Ingresos Derivados de Financiamientos $ 1,176,173.8
Endeudamiento interno: 1,210 347 .0
Endeudamiento interno del Gobiermno Federal. 1,168.313.9
Otros financiamientos: 42 0331
Difernimiento de pagos. 42 0331
Deficit de organismos v empresas de control directo. - 341732

Total $ 8,299,647.8
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IV.-PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
Ejercicio Fiscal de 2023
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A: RAMOS AUTONOMOS $ 145,315,936,726

Gasto Programable

Poder Legislativo 16,461 067,067
Camara de Senadores 4 8686, 905 434
Camara de Diputados 8. 776 400 000
Auditoria Superior de la Federacion 2. 815,761,633
FPoder Judicial 79 969 627 641
Suprema Corte de Justicia de la Nacion 2, 733,850,000
Consejo de la Judicatura Federal 71,220 462 541
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon 3,015,314,800
Instituto Nacional Electoral 24 696 8685, 749
Comision Nacional de los Derechos Humanos 1,798,324 772
Comision Federal de Competencia Econdomica 689 984 335
Instituto Federal de Telecomunicacionas 1,680 000, 000
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

v Proteccion de Datos Personales 1,065,876,355
Fiscalia General de la Republica 18,954 187,807
RAMO: 40 INFORMACION NACIONAL ESTADISTICA ¥ GEOGRA 9.875,408,830

Instituto Nacional de Estadistica v Geografia 9 875408 830
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RAMO: 32 TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 3,153,190,149
Tribunal Federal de Justicia Administrativa 3,153, 190 1438

B: RAMOS ADMINISTRATIVOS 1.848.328,280,887

Gasto Programable

Oficina de la Presidencia de la Republica 75 520,230

Gobernacion

Relaciones Exteriores

Hacienda yv Credito Pablico

Defensa NMacional

Agricultura v Desarrollo Rural
Comunmicaciones v ransportes
Economia

Educacion Puablica

Salud

Marina

Trabajo v Prevision Social

Desarrollo Agrario, Terrtorial v Urbano
Medio Ambiente v Recursos Naturales
Energia

Biecneastar

Turnsmo

Funcion Puablica

7.821.084.014
9,534, 373,846
25 202,085,876
111,911,638 ,277
70,527,933 647
T7.411,447 232
3.778,113,707
402 276,748,788
209.616,460,086
41.878.142,593
27 118,736,621
15.264,743,748
75.627.,265,287
49 401,940 404
408.290,210,746
145 565,092 661
1,533,457, 177
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Trnbunales Agrarios

Seguridad v Proteccion Ciudadana
Consegjeria Juridica del Ejecutivo Federal
Consejo Nacional de Ciencia yv Tecnologia
Comision Reguladora de Energia
Comision Macional de Hidrocarburos

Entidades no Sectornizadas
Cultura

C: RAMOS GENERALES

Gasto Programable
Aportaciones a Segundad Social
Prowvisiones Salariales y Economicas

Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion
Basica, Normal, Tecnologica yv de Adultos

Aportaciones Federales para Entidades Federativas vy
Municipios
Gasto Mo Programable

Deuda Publica
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios

897 825 576
99.028,568,587
154 970 460
31.655,085,408
269 291,646
233,949 815
16,528,534, 686
15,925 .050,769

4,552.325,306,523

1,236,422 206,888
161,324 744 980
72 782 670,302

924 331,682,390

840 943,348,930
1,220,271,052,133
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Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 42 033,100,000
Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y
Deudores de la Banca o4 216,500, 9000

D: ENTIDADES SUJETAS A CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO 1,604,743.189,121

Gasto Programable
GY' M Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado 439,044 390,046
YR Instituto Mexicano del Segurc Social 1,165,698, 799,075
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E: EMPRESAS PRODUCTIVAS DEL ESTADO 1,302.106,416.219
Gasto Programable
™Y Petroleos Mexicanos GFo 406 767 255
™™ Comision Federal de Electricidad A39 772 444 138
zasto No Programable
Costo Financiero, que se distribuye para erogaciones de: 183,927 204 526
™Y Petroleos Mexicanos 148,086 036 895
™ Comision Federal de Electricidad 35,841 167,931

MNeteo: Resta de: a) aportaciones |S55TE; v, b) subsidios, transferencias
v apoyos fiscales a las entidades de control directo v emprasas
productivas del Estado. 1,136,199 928 455

GASTO NETO TOTAL $ 8,299,647.800,000
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IV.1.-RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
(pesos)

2023

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES FEDERALES
(Fundamento Legal)

LEY DE COORDINACION FISCAL
CAPITULO |

De las Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito Federal en
Ingresos Federales

Articulo 10.- Esta Ley tiene por objeto COORDINAR EL SISTEMA FISCAL DE LA
FEDERACION con las Entidades Federativas, asi como con los Municipios y
demarcaciones territoriales, para establecer (basicamente):

» La participaciéon que corresponda a sus haciendas publicas en los ingr
federales

» Distribuir entre ellos dichas participaciones

» Fijar reglas de colaboracion administrativa entre las diversas a
fiscales &
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Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo

(FONE): 456,672,694 098
Servicios Personales 416,012 838 724
Otros de Gasto Corriente 11,283,378, 835
Gasto de Operacion 17,084 245 508
Fondo de Compensacion 12,292 230,731
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 125.564,335,251
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que se

distribuye en: 112.,388,010,675

Entidades 13,623,058 462

Municipal v de las Demarcaciones Temtoriales del Distrito Federal 98,764 952 213

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 113,849.845,715
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Fondo de Aportaciones Multiples, que se distribuye para erogaciones

de: 36,168,198,264
Asistencia Social 16,637,371,201
Infraestructura Educativa 19 530,827 063

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica vy de Adultos,
que se distribuye para erogaciones de: 8,695,997,263
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Educacion Tecnoldgica 5.,3886,660,667
Educacion de Adultos 3,307 336 596

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal 8,786,854.724

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas 62.205,746,400

TOTAL $ 924.331,682,390
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IV.1.1-FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNUCIPAL

(FISM)

Fondo de
Aportaciones para la

"INFRAESTRUCTURA

SOCIAL
(FAIS)
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Su Determinacion

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos
federales por un monto equivalente, sélo para efectos de referencia, al 2.5% de
la recaudacion federal participable

% Estatal y % Municipal

Del total de la recaudacion federal participable el 0.303% correspondera al
Fondo para la Infraestructura Social Estatal y el 2.197% al Fondo para
Infraestructura Social Municipal.

Su Entero

Este fondo se enterara mensualmente en los primeros diez meses del afio por
partes iguales a los Estados por conducto de la Federacion y a los Municipios a
traves de los Estados, de manera agil y directa, sin mas limitaciones ni
restricciones, incluyendo las de caracter administrativo, que las
correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 33 de esta Ley.
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No Proceden los Anticipos

Para efectos del entero a que se refiere el parrafo anterior no procederan los
anticipos a que se refiere el segundo parrafo del articulo 70. de esta Ley.

Su Destino

Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban los Estados y los Municipios, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacion que se
encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema en los
siguientes rubros:
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Programa de desarrollo institucional

En caso de los Municipios, éstos podran disponer de hasta un 2% del total de
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal que les
correspondan para la realizacion de un programa de desarrollo institucional.

Este programa se conviene con:

Este programa sera convenido entre el Ejecutivo Federal a traves de la
Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno Estatal correspondiente y el
Municipio de que se trate. Adicionalmente, los Estados y Municipios podran
destinar hasta el 3% de los recursos correspondientes en cada caso, para ser
aplicados como gastos indirectos a las obras senaladas en el presente
articulo. Respecto de dichas aportaciones, los Estados y los Municipios
deberan:
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|.- Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban las obras y
acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios;

Il.- Promover la patrticipacion de las comunidades beneficiarias en su destino,
aplicacion y vigilancia, asi como en la programacion, ejecucion, control,
seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que se vayan a realizar

lll.- Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados
alcanzados

IV.- Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacion que sobre la
utilizacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social le sea
requerida. En el caso de los Municipios lo haran por conducto de los Estados,

V.- Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos sean
compatibles con la preservacion y proteccion del medio ambiente y que impulsen
el desarrollo sustentable.
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Su Distribucién

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, distribuira el
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social entre los Estados,
considerando criterios de pobreza extrema.

Publicacion Anual de las normas establecidas para las Necesidades Basicas

Para efectos de la formulacion anual del Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Desarrollo
Social, publicara, en el mes de octubre de cada afno, en el Diario Oficial de la
Federacion las normas establecidas para necesidades basicas (Zw) y valores
para el calculo de esta formula y estimara los porcentajes de participacion
porcentual (PEK) que se asignhara a cada Estado.
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Los Estados distribuiran entre los Municipios los recursos del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal, mediante una férmula.

Los Estados distribuiran entre los Municipios los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, con una férmula igual a la senalada en el
articulo anterior, que enfatice el caracter redistributivo de estas aportaciones
hacia aquellos Municipios con mayor magnitud y profundidad de pobreza
extrema.

Se utilizara la informacién estadistica mas reciente de las variables de
rezago social

Para ello, utilizaran la informacion estadistica mas reciente de las variables
de rezago social a que se refiere el articulo anterior publicada por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Poblacion ocupada del Municipio con menos de dos salarios minimos

a) Poblacion ocupada del Municipio que perciba menos de dos salarios
minimos respecto de la poblacion del Estado en similar condicion;
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Poblacion municipal de 15 aifos o0 mas que no sepa leer y escribir

b) Poblacion municipal de 15 aflos o0 mas que no sepa leer y escribir respecto
de la poblacion del Estado en igual situacion;

Poblacion municipal sin disponibilidad de drenaje

c) Poblacion municipal que habite en viviendas particulares sin disponibilidad de
drenaje conectado a fosa septica o a la calle, respecto de la poblacion estatal
sin el mismo tipo de servicio; y

Poblacion municipal sin disponibilidad de electricidad

d) Poblaciéon municipal que habite en viviendas particulares sin disponibilidad de
electricidad, entre la poblacion del Estado en igual condicion.
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La Secretaria de Desarrollo Social publicara en el D O F, las variables y
fuentes de informacidn disponibles a nivel municipal para cada Estado.

Con objeto de apoyar a los Estados en la aplicacion de sus féormulas, la
Secretaria de Desarrollo Social publicara en el Diario Oficial de la Federacion,
en los primeros quince dias del ejercicio fiscal de que se trate, las variables y
fuentes de informacion disponibles a nivel municipal para cada Estado.
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IV.1.2.-FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO

FEDERAL.

Su Determinacioén

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se determinara anualmente
Con el 2.35% de la recaudacion federal participable
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Su Entero

Este Fondo se enterara mensualmente por partes iguales a los Municipios, por
conducto de los Estados, de manera agil y directa sin mas limitaciones ni
restricciones,

Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos
correspondientes les seran entregados en la misma forma que al resto de los
Estados y Municipios, pero calculados como el 0.2123% de la recaudacion
federal participable,

Los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal deberan publicar las
variables y formulas utilizadas para determinar los montos
correspondientes a las delegaciones y municipios

Al efecto, los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal deberan publicar en su
respectivo Periddico Oficial las variables y formulas utilizadas para determinar
los montos que correspondan a cada Municipio o Demarcacion Territorial por
concepto de este Fondo, asi como el calendario de ministraciones, a mas tardar
el 31 de enero de cada afo.
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No proceden los anticipos

Para efectos del entero a que se refiere el parrafo anterior no procederan los
anticipos a que se refiere el segundo parrafo del articulo 70. de esta Ley.

Su destino

Se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad:
Al cumplimiento de sus obligaciones financieras,
Al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y

A la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes.
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Su distribucidon para las Entidades Federativas

Se efectuara en proporcion directa al numero de habitantes con que cuente
cada Entidad Federativa, de acuerdo con la informacion estadistica mas
reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica.

Para el D.F

El 75% correspondiente a cada Demarcacion Territorial en funcion de la
poblacion residente y el 25% restante al factor de poblacion flotante

Para las Entidades Federativas y los Municipios

Las Entidades a su vez distribuiran los recursos que correspondan a sus
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en
proporcion directa al numero de habitantes con que cuente cada uno de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales antes referidos.
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IV.1.3.-Convenios de Coordinacion en materia de aportaciones

DISPOSICIONES GENERALES DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL

Los estados deberan enviar laInformacion sobre el ejercicio y destino
de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales
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Los Estados y el Distrito Federal enviaran al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informes sobre el ejercicio y destino de
los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales a que se refiere este
Capitulo.

Los Estados y el Distrito Federal reportaran tanto la informacion relativa a la
Entidad Federativa, como aquélla de sus respectivos Municipios o
Demarcaciones Territoriales

Para los efectos del parrafo anterior, los Estados y el Distrito Federal reportaran
tanto la informacion relativa a la Entidad Federativa, como aquélla de sus
respectivos Municipios o Demarcaciones Territoriales para el caso del Distrito
Federal, en los Fondos que correspondan, asi como los resultados obtenidos;
asimismo, remitirdn la informaciéon consolidada a mas tardar a los 20 dias
naturales posteriores a la terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal
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La Secretaria de Hacienda y Credito Publico incluird los reportes de
informacion en los informes trimestrales que deben entregarse al
Congreso de la Unidn

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluira los reportes senalados
en el parrafo anterior, por Entidad Federativa, en los informes trimestrales
gue deben entregarse al Congreso de la Union en los términos del articulo
107, fraccion |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; asimismo, pondra dicha informacion a disposicion para consulta
en su pagina electronica de Internet, la cual debera actualizar a mas tardar
en la fecha en que el Ejecutivo Federal entregue los citados informes.

Los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, publicaran los informes en los
organos locales oficiales de difusion y los pondran a disposicion del
publico en general.

Las Aportaciones no seran embargables, ni podran gravarlas ni
afectarlas en garantia o destinarse a mecanismos de fuente de pago,
salvo por lo dispuesto en los articulos 50y 51 de esta Ley.
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Las aportaciones y sus accesorios que con cargo a los Fondos a que se refiere
este Capitulo reciban las entidades y, en su caso, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, no seran embargables, ni los
gobiernos correspondientes podran, bajo ninguna circunstancia, gravarlas ni
afectarlas en garantia o destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo
dispuesto en los articulos 50 y 51 de esta Ley. Dichas aportaciones y sus
accesorios, en ningun caso podran destinarse a fines distintos a los expresamente
previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45y 47 de esta Ley.

Las aportaciones federales seran administradas y ejercidas por los
gobiernos de las Entidades Federativas, Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal las cuales deberan registrarlas como
Ingresos propios
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Las aportaciones federales seran fiscalizadas:

|.- Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en términos de la
legislacion presupuestaria federal correspondera a la Secretaria de la Funcion
Pulblica;

ll.- Recibidos los recursos hasta su erogacion total, correspondera a las
autoridades de control y supervision interna de los gobiernos locales

lll. La fiscalizacion de las Cuentas Publicas se efectuara a fin de verificar si se
aplicaron los recursos de los fondos para los fines previstos en esta Ley;

IV. La AS F, verificara que las dependencias del Ejecutivo Federal cumplieron
con las disposiciones legales y administrativas federales, y con la ejecucion
de los recursos de los Fondos se realizara en términos del Titulo Tercero Ley
de Fiscalizacion Superior de la Federacion

V. El ejercicio de los recursos debera sujetarse a la evaluacion del desempefio
en base a indicadores de instancias técnicas a fin de verificar el cumplimiento
de los objetivos
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Consideraciones importantes

e (Cuando se conozca que los recursos de los Fondos no han sido
aplicados a los fines senalados en la Ley, deberan hacerlo del
conocimiento de la Secretaria de la Funcion Publica y a la Auditoria
Superior de la Federaciones forma inmediata

e Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en que incurran
los servidores publicos por el manejo o aplicacion indebidos de los
recursos seran determinadas y sancionadas por las autoridades federales
o locales

* El Fism y el Fafef podran afectarse para garantizar obligaciones, en caso
de incumplimiento, o servir como fuente de pago de dichas obligaciones
siempre que cuenten con autorizacion de las legislaturas locales, dichos
financiamientos Unicamente podran destinarse a los fines establecidos en
los mencionados fondos
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El importe de los financiamientos no podran ser superiores al 25% de
los recursos que anualmente les correspondan, en financiamientos
pagaderos en dos o mas ejercicios, el importe que podra destinarse el
25% del aflo de contratacion o al afio en que se paguen. El que resulte
mayor

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; podran afectarse
como garantia de pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua,

La Comision Nacional del Agua podra solicitar al gobierno local
correspondiente, la retencion y pago del adeudo con cargo a los
recursos del Fondo, solo lo podra solicitar cuando el adeudo tenga una
antigiiedad mayor de 90 dias naturales.




IVV.1.5.-DISPOSICIONES GENERALES DE LA LEY
GENERAL DE CONTABILIDAD

Principales disposiciones de la ley en materia de los
fondos federales
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Los municipios enviaran Informacion al Estado sobre |la aplicacion de los
recursos del FAISM

Los municipios enviaran a las entidades federativas informacion sobre la
aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal, en las obras y acciones establecidas en la Ley de Coordinacion
Fiscal que beneficien directamente a la poblacion en rezago social y pobreza
extrema para que por su conducto se incluya en los informes trimestrales a que
se refieren los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 46 y 47 de esta
Ley.

Se remitira in formacidén trimestralmente a la Camara de Diputados
Federal del FAISM

La Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal remitira
trimestralmente a la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, la
informacion que reciba correspondiente al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, misma que estara disponible en su pagina de
Internet, debiendo actualizarla con la misma periodicidad.
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Informacion sobre la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México

Los municipios, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y en su
caso, las entidades federativas, previo convenio de colaboracion administrativa,
difundiran en Internet la informacion relativa al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de Meéxico, especificando cada uno de los destinos sefalados para dicho
Fondo en la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Obligaciones de los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios y alcaldias de la Ciudad de México, deberan.

1.-Mantener registros especificos de cada fondo, asi como la documentacion
original
2.-Cancelar la documentacion comprobatoria del egreso con la leyenda

"Operado”
3.-Registro contable, presupuestario y patrimonial de las operaciones

realizadas
4.-Concentrar en un solo apartado todas las obligaciones de garantia o pago
causante de la deuda publica u otros pasivos

5.-Coadyuvar con la fiscalizacion de los recursos publicos federales
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6.-Relacion de las cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se

depositaro los recursos federales transferidos.
7.-Las cuentas bancarias a que se refiere el parrafo anterior se haran de
conocimiento previo a la Tesoreria de la Federacion para el efecto de la
radicacion de los recursos.
8.-Debera existir una cuenta bancaria productiva especifica por cada fondo de
aportaciones federales, en las cuales se manejaran exclusivamente los
recursos federales del ejercicio fiscal respectivo y su rendimiento, y no se
podran
incorporar otro tipo de recursos
9.-Los recursos federales solo podran ser transferidos por las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal a dichas cuentas bancarias
productivas especificas, a través de las tesorerias de las entidades
federativas.
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V.-PLANEACION

V.1.-Proceso de Planeacioén

1.
Planeacion

25
Programacion

Rendicién de
Cuentas

6. 3.
Evaluacion Presupuestacion

4.
Ejercicioy
Control

5.
Seguimiento

V.1.1.-Principales disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Planeacion
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Organizacion de un sistema de Planeacion Democréatica Nacional

El estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional
gue imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la Nacién



A2
% co
“2R°

Instituto Mexicano de
Contadores Publicos

Tabasco

Administracion de los recursos econdmicos con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez

Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
esten destinados.

Los resultados del ejercicio de los recursos seran evaluados

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias téecnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del
parrafo anterior...
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Retribuciones correspondientes a empleos

La Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de Egresos, no podra dejar
de sefalar la retribucion que corresponda a un empleo que esté establecido por la
ley; y en caso de que por cualquiera circunstancia se omita fijar dicha
remuneracion, se entenderad por sefalada la que hubiere tenido fijada en el
Presupuesto anterior o en la ley que establecid el empleo. En todo caso, dicho
sefialamiento debera respetar las bases previstas en el articulo 127 de esta
Constitucion y en las leyes que en la materia expida el Congreso General.

Tabuladores desglosados de las remuneraciones

Los poderes federales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos
con autonomia reconocida en esta Constitucion que ejerzan recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, deberan incluir dentro de sus proyectos
de presupuestos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se
propone perciban sus servidores publicos. Estas propuestas deberan observar el
procedimiento que, para la aprobacion del presupuesto de egresos, prevé el
articulo 74 fraccion IV de esta Constitucion y demas disposiciones legales
aplicables.
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Los Pagos deberan ser presupuestados

No podrad hacerse pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto o
determinado por la ley posterior

LOS SERVIDORES PUBLICOS RECIBIRAN UNA REMUNERACION ADECUADA
E IRRENUNCIABLE POR EL DESEMPENO DE SUS EMPLEOS LA QUE
DEBERA SER PROPORCIONAL A SUS RESPONSABILIDADES

Los servidores publicos de la Federacion, de las entidades federativas, de los
Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de sus
entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos autonomaos, y
cualquier otro ente publico, recibiran una
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remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeno de su funcion,
empleo, cargo o0 comision, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

Definicidon de Remuneracion

Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones Yy cualquier otra, con
excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean
propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.
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Ningun servidor publico podra recibir remuneracion mayor a la establecida
para el presidente de la Republica

Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, en términos de la fraccion
anterior, por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la
establecida para el Presidente de l|la Republica en el presupuesto
correspondiente
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Ningun servidor publico podra recibir remuneracion igual o mayor que su
superior jerarquico, salvo que el excedente sea consecuencia justificada
del desempefio de varios empleos publicos, la suma de dichas
remuneraciones no deberd exceder la mitad de la remuneracion
establecida para el Presidente.

Ningun servidor publico podra tener una remuneracion igual o mayor que su
superior jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio
de varios empleos publicos, que su remuneracion sea producto de las
condiciones generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o
por especializacion en su funcion, la suma de dichas retribuciones no debera
exceder la mitad de la remuneracion establecida para el Presidente de la

Republica en el presupuesto correspondiente.
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No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones, etc., sin que éstas
se encuentren asignadas por la ley,

No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o creditos, sin
gue éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato
colectivo o condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no formaran
parte de la remuneracion. Quedan excluidos los servicios de seguridad que
requieran los servidores publicos por razén del cargo desempefiado.

Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos

Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como
en especie.
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El Congreso de la Union y las Legislaturas Locales expedicidon leyes para
hacer efectivo el contenido del presente articulo

El Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el
contenido del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y
para sancionar penal y administrativamente las conductas que impliquen el
incumplimiento o la elusion por simulacion de lo establecido en este articulo.

Los recursos econdmicos se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez

Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados
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Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias tecnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las
entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos economicos
se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo
precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26,
Apartado C, 74, fraccion VI y 79 de esta Constitucion
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V.1.2-Principales disposiciones de la Ley de planeacién

PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO
p Q | 3 a s | ~

GOBIERNOD DF LA RIFUBLICA

Disposiciones Generales
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Objetivo
Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y
tienen por objeto establecer:

.- Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la
Planeacion Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcion de ésta, las
actividades de la administracion Publica Federal;

Il.- Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica;

Ill.- Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de
planeacion con las entidades federativas, conforme a la legislacion aplicable;
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La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempeno de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral
y sustentable del pais y debera tender a la consecucion de los fines y
objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estara
basada en los siguientes principios:

|.- El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacion
nacionales, en lo politico, lo economico y lo cultural,
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Il.- La preservacion y el perfeccionamiento del regimen democratico, republicano,
federal y representativo que la Constitucion establece; y la consolidacion de la
democracia como sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento
economico, social y cultural del pueblo, impulsando su participacion activa en la
planeacion y ejecucion de las actividades del gobierno;

lll.- La igualdad de derechos entre mujeres y hombres, la atencion de las
necesidades basicas de la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos de la
calidad de la vida, para lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando un
ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacion;
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Planeacion nacional de desarrollo es la ordenacidn racional y sistematica de
acciones

Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi
como criterios basados en estudios de factibilidad cultural; se asignaran recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran
resultados.

Es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la planeacion nacional del
desarrollo

Es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la planeacion nacional del
desarrollo con la participacidon democratica de los grupos sociales, de conformidad
con lo dispuesto en la presente Ley.
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El Presidente de la Republica remitira el Plan al Congreso de la Union
para su examen y opinion.

El Presidente de la Republica remitira el Plan al Congreso de la Union para su
examen y opinion. En el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales
y en las diversas ocasiones previstas por esta Ley, el Poder Legislativo
formulara, asimismo, las observaciones que estime pertinentes durante la
ejecucion, revision y adecuaciones del propio Plan.

Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y los Programas Sectoriales.

El Presidente de la Republica, al informar ante el Congreso de la Union sobre
el estado general que guarda la administracion publica del pais, hara mencion
expresa de las decisiones adoptadas para la ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo y los Programas Sectoriales.
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Relacion de leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuesto de Egresos
con el Plan Nacional de Desarrollo

El Presidente de la Republica, al enviar a la Camara de Diputados las iniciativas
de leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuesto de Egresos, informara del
contenido general de dichas iniciativas y proyectos y su relacion con los
programas anuales que, conforme a lo previsto en el Articulo 27 de esta ley,
deberan elaborarse para la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo.

Relacion de las Iniciativas de Ingreso y Egreso con proyectos y planes

Los proyectos de iniciativas de leyes y los reglamentos, decretos y acuerdos que
formule el Ejecutivo Federal, sefalaran las relaciones que, en su caso, existan
entre el proyecto de gque se trate y el Plan y los programas respectivos.
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Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica

Los aspectos de la Planeacion Nacional del Desarrollo que correspondan a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal se llevaran a
cabo, en los términos de esta Ley, mediante el Sistema Nacional de
Planeacion Democratica.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal formaran
parte del Sistema, a traves de las unidades administrativas que tengan
asignadas las funciones de planeacion dentro de las propias dependencias y
entidades.




%&’70 Instituto Mexicano de
5" "29 Contadores Publicos

D:oapfw Tabasco

Normas de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacion Democrética

Las disposiciones reglamentarias de esta Ley estableceran las normas de
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica y el proceso de planeacion a que deberan sujetarse las
actividades conducentes a la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del Plan y los programas a que se refiere este ordenamiento.
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Atribuciones de la SHCP

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra las siguientes atribuciones:
|.- Coordinar las actividades de Planeacion Nacional del Desarrollo;

Il.- Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y de los
gobiernos de los estados, los planteamientos que se formulen por los grupos
sociales y por los pueblos y comunidades indigenas interesados, asi como la
perspectiva de género;
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lll. Proyectar y coordinar la planeacion regional con la participacion que
corresponda a los gobiernos estatales y municipales; asi como consultar a los
grupos sociales y los pueblos indigenas y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen; y elaborar los programas
especiales que seale el Presidente de la Republica;

V.- Cuidar que el Plan y los programas que se generen en el Sistema,
mantengan congruencia en su elaboracion y contenido; Fraccion reformada

Secretaria de la Contraloria de la Federacion

La Secretaria de la Contraloria de la Federacion debera aportar elementos de
juicio para el control y seguimiento de los objetivos y prioridades del Plan y
los programas.
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Participacion Social en la Planeaciéon

En el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democratica tendra lugar la
participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el propdésito de que
la poblacion exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacion y ejecucion
del Plan y los programas a que se refiere esta Ley.

Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos, pueblos y grupos
populares; de las instituciones academicas, profesionales y de investigacion de
los organismos empresariales; y de otras agrupaciones sociales, participaran
como Organos de consulta permanente en los aspectos de la planeacion
democratica relacionados con su actividad a través de foros de consulta popular
gue al efecto se convocaran. Asi mismo, participaran en los mismos foros los
diputados y senadores del Congreso de la Union.
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El Plan indicara

El Plan indicara los programas sectoriales, institucionales, regionales vy
especiales que deban ser elaborados conforme a este capitulo.

Estos programas observaran congruencia con el Plan, y su vigencia no excedera
del periodo constitucional de la gestion gubernamental en que se aprueben,
aungue sus previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor.

Una vez aprobados el Plan y los programas, seran obligatorios

Una vez aprobados el Plan y los programas, seran obligatorios para las
dependencias de la Administracion Publica Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias.
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LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Proceso Presupuestario
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Objeto y Definiciones de |la Ley, Reglas Generales y Ejecutores del Gasto

La presente Ley es de orden publico, y tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de
los ingresos y egresos publicos federales.

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberan observar
gue la administracion de los recursos publicos federales se realice con base en
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de género.
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La Auditoria fiscalizara el estricto cumplimiento de las disposiciones de esta
Ley por parte de los sujetos obligados, conforme a las atribuciones que le
confieren la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

De la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos y su aplicacion

La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos seran los que apruebe el
Congreso de la Union, y la Camara de Diputados, respectivamente, con aplicacion
durante el periodo de un afno, a partir del 1 de enero.
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El Ejecutivo Federal, estara a cargo de la programacidon, presupuestacion,
evaluacion y control presupuestario del gasto

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, estarda a cargo de la
programacion, presupuestacion, evaluacion y control presupuestario del gasto
publico federal correspondiente a las dependencias y entidades. Asimismo,

La Funcion Publica, en términos de sus funciones de control y auditoria,
inspeccionara y vigilara el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley




%CFO" Instituto Mexicano de
5" "29 Contadores Publicos

D:A<P§b Tabasco

A toda propuesta de aumento o creacidon de gasto debera agregarse la
correspondiente iniciativa de ingreso no procedera pago alguno que no este
comprendido en el Presupuesto de Egresos o determinado por ley posterior;

A toda propuesta de aumento o creacion de gasto del proyecto de Presupuesto de
Egresos, debera agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso distinta al
financiamiento o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 54, no procedera pago alguno que no esté
comprendido en el Presupuesto de Egresos o determinado por ley posterior;
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De los recursos transferidos a las entidades federativas

Las dependencias y entidades con cargo a sus presupuestos y por medio de
convenios de coordinacion que seran publicos, podran transferir recursos
presupuestarios a las entidades federativas con el proposito de descentralizar o
reasignar la ejecucion de funciones, programas o proyectos federales y, en su
caso, recursos humanos y materiales.
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Los recursos transferidos a las dependencias o entidades a través de los
convenios de reasignacion, no pierden el caracter federal

Los recursos que transfieren las dependencias o entidades a través de los convenios
de reasignacion para el cumplimiento de objetivos de programas federales, no
pierden el caracter federal, por lo que éstas comprobaran los gastos en los términos
de las disposiciones aplicables;

La Secretaria y la Funcién Pudblica emitiran los lineamientos que permitan un
ejercicio transparente, agil y eficiente de los recursos,

La Auditoria proporcionara a las areas de fiscalizacion de las legislaturas de las
entidades federativas las guias para la fiscalizacion y las auditorias de los recursos
federales.
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De la Transparencia e Informacion sobre el ejercicio del gasto federalizado

Los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos para ser
transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios
y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal se sujetaran a lo siguiente:

Los recursos Federales seran evaluados

Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, los
organos politico administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales o
cualquier ente publico de caracter local, seran evaluados conforme a las bases
establecidas en el articulo 110 de esta Ley
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Las entidades federativas enviaran al Ejecutivo Federal informacidon sobre la
incidencia del ejercicio de los recursos de los Fondos de Aportaciones
Federales

Las entidades federativas enviaran al Ejecutivo Federal, de conformidad con los
lineamientos y mediante el sistema de informacion establecido para tal fin por la
Secretaria, informes sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos,
respecto de los recursos federales que les sean transferidos.
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Enviaran al Ejecutivo Federal la informacion consolidada a mas tardar a los
20 dias naturales posteriores a laterminacion de cada trimestre

Las entidades federativas y, por conducto de éstas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, remitiran al Ejecutivo Federal la
informacion consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la
terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, publicaran los informes a que se refiere esta fraccion en los
organos locales oficiales de difusion
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Firma de convenio con las entidades federativas y la Auditoria Superior de la
Federacion, para mejorar la transparencia y rendicion de cuentas

Con el objeto de mejorar la transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio
del gasto federalizado, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante
firma de convenio con las entidades federativas y la Auditoria Superior de la
Federacidon, asi como con la participacion que corresponda a las autoridades
federales competentes, fortalecera todas las acciones de coordinacion para
evaluar el correcto uso de los recursos publicos, para lo cual deberan:

Acciones para mejorar la evaluacién Transparenciay eficiencia

|. Establecer acciones para mejorar la evaluacion, transparencia y eficiencia en el
ejercicio del gasto federalizado en los tres ordenes de gobierno, conforme a los
principios del articulo 1 de esta Ley;
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Promover mecanismos de participacion ciudadana

Il. Promover mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento del gasto
publico, asi como la publicacion de informacion presupuestaria accesible y
transparente para la ciudadania, y lll. Informar al Congreso de la Unidn y a la
respectiva legislatura local, sobre el ejercicio del presupuesto y de los avances de
los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en los respectivos
planes locales de desarrollo, en los términos de las disposiciones aplicables.
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Vl.-Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Objeto

La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los criterios generales
de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo sostenible de sus
finanzas publicas.
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Deberan Administrar sus recursos en base a Principios:
Legalidad,

Honestidad,

Eficacia,

Eficiencia,

Economia,

Racionalidad,

Austeridad,

Transparencia,

Control y

Rendicion de cuentas

(Principios establecidos en la Constitucion Federal Art. 136) y

Deberan cumplir con disposiciones contables
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Los Entes Publicos de las Entidades Federativas y los Municipios deberan
cumplir lo dispuesto en los Capitulos: Lo dispuesto en los Capitulos | 'y Il del
Titulo Segundo de esta Ley Que se refieren a:

| Ley Del Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad
Hacendaria de las Entidades Federativas y

Il Del Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad
Hacendaria de las Entidades Federativas.
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Reglas de Disciplina Financiera

—

" REGLAS |
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Del Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de
las Entidades Federativas
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Las iniciativas de las leyes de ingresos y los proyectos de presupuestos de
egresos se elaboraran conforme a lo establecido en:

La legislacion local aplicable,
La Ley General de Contabilidad Gubernamental y
La normatividad del CONAC en base a;
Objetivos,
Parametros cuantificables e

Indicadores del desempefio
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Deberan ser congruentes con los planes estatales de desarrollo y los programas
derivados de los mismos, e incluiran cuando menos lo siguiente:

|. Objetivos anuales, estrategias y metas;
ll. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas

empleadas en Los Criterios Generales de Politica Econdmica.

Las proyecciones se realizaran en Formatos que emita el CONAC abarcando un
periodo de cinco afos adicionados al ejercicio en cuestion, los que se revisaran y
actualizaran anualmente
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lII, Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas. Deudas

Contingentes y su propuesta para enfrentarlos.

V. Resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los cinco

ultimos afos y el ejercicio fiscal en cuestion, en los formatos del CONAC

V. Estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual debera
actualizarse cada tres afnos, asi como el periodo de suficiencia y el balance

actuarial en valor presente.
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Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de las E.F. deberan ser
congruentes con los Criterios Generales de Politica Economica y las estimaciones
de las participaciones y Transferencias federales etiquetadas, las que no deberan
ser superiores al PEF

Las estimaciones de participaciones y Transferencias federales etiquetadas en las
leyes de ingreso y presupuesto de egresos de los estados no deberan exceder a
las previstas en la Ley de Ingresos de la Federacion y en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion

El gasto total aprobado, propuesto de los estados y municipios deberan contribuir
a un balance presupuestario sostenible.

Se cumple con esta premisa, cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento
contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
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Balance presupuestario de recursos disponibles

lgualmente, el Balance presupuestario de recursos disponibles es
sostenible, cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable
devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

GASTOS

|

EJEMPLO



%&o Instituto Mexicano de
;\é {{ Contadores Publicos

4§ 8 Tabasco

ll. Balance presupuestario sostenible: la diferencia entre los Ingresos totales incluido:
la Ley de Ingresos, vy los Gastos totales considerados en el Presupuesto de Egresos,
excepcion de la amortizacion de la deuda;

Ingresos totales Ley de Ingresos % 10,000,000

Gastos totales menos la Amortizacion de la Deuda 8,000,000 (1)

(zastos totales Presupuesto de Egresos % 10,000,000
Menos la amortizacion de la Deuda 2. 000,000

Neto 5,000,000 (1)

Balance Presupuestario sea mayor o igual a cero $ 2,000,000
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BALANCE PRESUPUESTARIO DE RECURSOS DISPONIBLES

Balance presupuestario de recursos disponibles: la diferencia entre los
Ingresos de libre disposicion, incluidos en la Ley de Ingresos, mas el
Financiamiento Neto y los Gastos no etiquetados considerados en el
Presupuesto de Egresos, con excepcion de la amortizacion de la deuda;

Determinacidn de los ingresos de libre disposicion: Los Ingresos locales y
las Participaciones Federales, asi como los recursos que, en su caso, reciban
del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas en los
términos del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y cualquier otro recurso que no esté destinado a un fin especifico;
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Ingresos de libre disposicion

Los Ingresos Locales $ 4,000,000
Impuestos $ 2,000,000
Derechos 1,000,000
Froductos 00,000
Aprovechamientos 200,000

Participaciones Federales $ 4.000,000

Fondo de estabilizacion 2,000,000

Ingresos de libre disposicion $ 10,000,000
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Determinacion del Financiamiento Neto

Determinacidén del Financiamiento Neto: la diferencia entre las disposiciones
realizadas de un Financiamiento y las amortizaciones efectuadas de la Deuda
Publica;

(AMORTIZACION DE LA DEUDA. -Reembolso o devolucion del capital o
principal de un crédito pendiente de pago. Se realiza en una 0 mas cuotas,
conforme a los términos y condiciones establecidas con el acreedor.)
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Disposiciones realizadas S 4,000,000
Menos Amortizaciones de la Deuda Publica 2,000,000
Financiamiento Neto $ 2,000,000

Gastos no Etiquetados meno Amortizacion de la Deuda

Gastos no etiquetados $ 8,000,000
Menos la amortizacion de la Deuda 2.000.000

Diferencia $ 6,000,000
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BALANCE PRESUPUESTARIO DE RECURSOS DISPONIBLES

Ingresos de libre disposicion $ 10,000,000
+ Financiamiento Neto 2,000,000

$ 12,000,000
(Gastos no Etiquetados - Amortizacion de la Deuda 6,000 000

Balance Presupuestario de Recursos Disponibles $ 6,000,000
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7e

El Financiamiento Neto debera estar dentro del Techo de Financiamiento Neto
unavez aplicando el Sistema de Alertas Art. 46
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BALANCE PRESUPUESTARIO DE RECURSOS DISPONIBLES NEGATIVO

Ingresos de libre disposicién

Los Ingresos Locales $ 4,000,000
Impuestos $ 2,000,000
Derechos 1,000,000
Productos 700,000
Aprovechamientos 300,000
Participaciones Federales $ 4.000,000
Fondo de estabilizacion 2,000,000
$ 10,000,000

Ingresos de libre disposicion
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Determinacion del Financiamiento Neto: Ila diferencia entre las
disposiciones realizadas de un Financiamiento y las amortizaciones
efectuadas de la Deuda Publica;

(AMORTIZACION DE LA DEUDA. -Reembolso o devolucion del capital o

principal de un credito pendiente de pago. Se realiza en una 0 mas cuotas,
conforme a los términos y condiciones establecidas con el acreedor.)




%&o Instituto Mexicano de
5" 29 Contadores Publicos

(>3

Oofbeabasco
Disposiciones realizadas £ 4,000,000
Menos Amortizaciones de la Deuda Puablica 2. 000 000
Financiamiento Neto $ 2,000,000

Gastos no Etiquetados meno Amortizacion de la Deuda
astos no etiquetados $ 15,000,000
Menos la amortizacion de la Deuda 2. 000.000

Diferencia $ 13,000,000
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BALANCE PRESUPUESTARIO DE RECURSOS DISPONIBLES NEGATIVO
Ingresos de libre disposicion $ 10,000,000
+ Financiamiento Neto 2,000,000
$ 12,000,000
Gastos no Etiquetados - Amortizacion de la Deuda 13,000,000

Balance Presupuestario de Recursos Disponibles negative % 1,000,000
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Solo en casos excepcionales, y se debera enunciar lo siguiente:

Debido a razones excepcionales, las iniciativas de Ley de Ingresos y de
Presupuesto de Egresos podran prever un Balance presupuestario de recursos
disponibles negativo. En estos casos, el Ejecutivo de la Entidad Federativa,
debera dar cuenta a la Legislatura local de los siguientes aspectos:

|. Las razones excepcionales que justifican el Balance presupuestario de
recursos disponibles negativo, conforme a lo dispuesto en el siguiente articulo;

ll. Las fuentes de recursos necesarias y el monto especifico para cubrir el
Balance presupuestario de recursos disponibles negativo, y
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lll. EI nUmero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho
Balance presupuestario de recursos disponibles negativo sea eliminado y se
restablezca el Balance presupuestario de recursos disponibles sostenible.

El Ejecutivo de |la Entidad Federativa reportara a la legislatura, trimestralmente en
la Cuenta Publica el avance de las acciones a traves de internet, hasta en tanto
se recupere el presupuesto sostenible de recursos disponibles.

En caso de que la Legislatura local modifique la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos de tal manera que genere un Balance presupuestario de recursos
disponibles negativo debera el Ejecutivo cumplir con las fracciones I, Il y Il
anteriores.
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Cuando se podra implementar un balance presupuestario de recursos
disponibles negativo

|. Se presente una caida en el Producto Interno Bruto nacional, y origine una
caida en las participaciones federales

ll. Sea necesario cubrir el costo de la reconstruccion provocada por los
desastres naturales declarados en los términos de la Ley General de
Proteccion Civil, o

lll. Se tenga la necesidad de prever un costo mayor al 2 por ciento del Gasto
no etiquetado observado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal
inmediato anterior, derivado de la implementacion de ordenamientos
juridicos o medidas de politica fiscal
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No se podran contratar Financiamientos con gobiernos de otras naciones, ni
pagar en moneda extranjera, o fuera del territorio nacional solo podran
contraer financiamientos que se destinen a inversiones publicas productivas.
y a Refinanciamiento o Reestructura Los entes publicos, sélo podran destinar
hasta un 0.15 por ciento del monto de los Financiamientos para cubrir los
Gastos y costos relacionados con la contratacion.

Las Obligaciones de Asociaciones Publico-Privadas, podran  contratarse
servicios, cuyo componente de pago incluya la Inversion publica productiva
realizada

Lo dispuesto en este Capitulo no sera aplicable a la contratacion de
Financiamientos en términos de programas federales o de los convenios con
la Federacion los cuales se regiran por lo acordado entre las partes en el
convenio correspondiente
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La legislatura local, autorizara los montos maximos para la
contratacion de deuda, analizando previamente la capacidad de pago
del ente publico. no aplica para la ciudad de México.

Las operaciones de Refinanciamiento o Reestructura no requeriran
autorizacion siempre que exista una mejora en la tasa de interes, No se
iIncremente el saldo insoluto y no se amplie el plazo de vencimiento original.
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Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del
Refinanciamiento o Reestructuracion, el Ente Publico debera
informar a la Legislatura local sobre la celebracion de este tipo
de operaciones, asi como presentar la solicitud de inscripcion de
dicho Refinanciamiento o Reestructuracion ante el Registro
Publico Unico
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Requisitos para la autorizacion de los financiamientos y obligaciones

|. Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacion a incurrir;
Il. Plazo maximo autorizado para el pago;

l1l. Destino de los recursos:

V. En su caso, la Fuente de pago o la contratacion de una Garantia de pago
de la Deuda Publica u Obligacion, y

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la
autorizacion, en cuyo caso no podra exceder el ejercicio fiscal siguiente.




2
% o
N

Instituto Mexicano de
Contadores Publicos

Tabasco

La contratacion de financiamientos deberd buscar las mejores
condiciones de mercado.

Una vez celebrados los instrumentos juridicos relativos, a mas tardar 10 dias
posteriores a la inscripcion en el Registro Publico Unico, se deberan cumplir
con las siguientes disposiciones:

El Ente Publico debera publicar en su pagina oficial de Internet dichos
instrumentos. Asimismo, el Ente Publico presentara en los informes trimestrales
a que se refiere la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en su
respectiva cuenta publica,
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El secretario de finanzas y el tesorero municipal, seran los
responsables de confirmar que el financiamiento fue celebrado en las
mejores condiciones del mercado.

Financiamientos por un monto mayor o igual a cuarenta millones de
Unidades de Inversion o su equivalente, en el caso de las Entidades y diez
millones en el caso de los municipios, deberan cumplir con lo siguiente

|.-Proceso competitivo por lo menos en cinco diferentes instituciones
financieras

Il.-La solicitud del financiamiento a las instituciones financieras debera ser
lgualdad en cuanto a: monto, plazo, perfil de amortizaciones, condiciones de
disposicion, oportunidad de entrega de los recursos, etc...

lll.- Las ofertas irrevocables que presenten las instituciones financieras
deberan precisar todos los Términos y condiciones financieras aplicables al
Financiamiento, asi como la Fuente o Garantia de pago y se debera
presentar la respuesta de las instituciones financieras que decidieron no
presentar oferta;
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Cuando no se presentes las propuestas el proceso sera declarado desierto y se
debera hacer uno nuevo, y si resultase desierto, la oferta ganadora sera aquella
gue se hubiera presentado en el dia y la hora indicada en la invitacion

IV.-Se debera contratar la oferta que represente las mejores condiciones de
mercado para el Ente Publico, que tenga el costo financiero mas bajo, incluyendo
todas las comisiones, gastos y cualquier otro accesorio que estipule la propuesta

VI.-Si una sola oferta no cubre el monto a contratar, se complementara con las
siguientes propuestas hasta cubrir el monto requerido

En caso de fraccionar la contratacion del monto de Financiamiento autorizado por
parte de la Legislatura local, se debera considerar en todo momento el monto total
autorizado

Se debera implementar un proceso competitivo cuando menos de dos
instituciones financieras para acreditar la contratacion de los financiamientos
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Se debera elaborar un documento que incluya el analisis comparativo de
las propuestas y publicarlo. Y publicarlo en la pagina oficial de Internet del
propio Ente Publico

EN EL CASO DE OPERACIONES DE REESTRUCTURACION SE
CUMPLA N LO SENALADO EN EL ARTICULQ 23 SEGUNDO
PARRAFO DE ESTA LEY, NO SE REQUERIRA REALIZAR EL
PROCESO COMPETITIVO

Asimismo, tratandose de Refinanciamientos que sustituyan un
Financiamiento por otro de forma total, aplicara la excepcion prevista en el
parrafo que antecede
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Obligaciones derivadas de arrendamientos financieros o de asociaciones
publico-privadas

En la contratacion de Obligaciones que se deriven de arrendamientos
financieros o0 de esquemas de Asociaciones Publico-Privadas, en lo
conducente, los Entes Publicos se sujetaran a lo previsto en el articulo
anterior. Asimismo, las propuestas presentadas deberan ajustarse a la
naturaleza y particularidades de la Obligacion a contratar, siendo obligatorio
hacer publico todos los conceptos que representen un costo para el Ente
Publico.
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Operaciones a través del mercado bursatil

En las operaciones a través del mercado bursatil se deberan fundamentar las
razones por las cuales el mercado bursatil es una opcion mas adecuada que
el bancario en este caso se exceptua del cumplimiento a que hace referencia
el articulo 26 de esta ley

La Comision Nacional Bancaria y de Valores establecera los requisitos de
revelacion respecto de los gastos relacionados con la oferta de los valores a
emitir que deberan cumplir los Entes Publicos los cuales incluiran un
comparativo respecto de los costos incurridos en emisiones similares en los
ultimos 36 meses por parte de otros Entes Publicos,

Y deberan entregar a su respectiva Legislatura local una copia de los
documentos de divulgacion de la oferta el dia habil siguiente de su
presentacion a la CNBV, preliminar como definitiva.
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Contratacion de financiamientos que deberan realizarse mediante
licitacion publica.

Cuando exceda de cien millones de unidades de inversion se hara por
licitacion publica, en los términos siguientes:

El proceso competitivo descrito en el articulo 26 de esta Ley debera
realizarse publicamente i de manera simultanea las propuestas
presentadas deberan entregarse en una fecha hora y lugar previamente
especificado y seran dadas a conocer en el momento en que se
presenten
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En caso de no obtener el minimo de ofertas irrevocables la Licitacion
Publica serd declarada desierta por Unica ocasion por lo que se debera
realizar una nueva Licitacion Publica y en caso de no obtener dos ofertas
la oferta ganadora sera aquella que se hubiera presentado en el dia y la
hora indicada en la convocatoria

ll. La institucion financiera participante que resulte ganadora del proceso
competitivo se dard a conocer en un plazo no mayor a 2 dias habiles a
traves de medios publicos, incluyendo la pagina oficial de Internet del
propio Ente Publico, publicando el documento en que conste la
comparacion de las propuestas presentadas
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De la contratacion de obligaciones a corto plazo sin autorizacién de
la legislatura local cumpliendo las siguientes condiciones:

-Grupo-
LOPEZ-ELIAS

El Refinanciamienfo
de las Obligaciones
aCorito Plazo
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|.-No exceda del 6 por ciento de los Ingresos totales aprobados sin incluir
Financiamiento Neto,

ll.-Pagadas a mas tardar tres meses antes de que concluya el periodo de
gobierno y no pudiendo contratar mas deuda en ese tiempo

lll. Las Obligaciones a corto plazo deberan ser quirografarias, y
IV. Ser inscritas en el Registro Pablico Unico.

Los recursos derivados de las obligaciones a corto plazo deberan ser
destinados exclusivamente a cubrir necesidades de corto plazo se debera
presentar en los informes periédicos a que se refiere la ley general de
contabilidad gubernamental y en su respectiva cuenta publica, la informacion
detallada de las obligaciones a corto plazo

Las obligaciones a corto plazo no podran ser objeto de refinanciamiento o
reestructura a plazos mayores a un afo
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De la Deuda Estatal Garantizada

El ejecutivo Federal podra otorgar la garantia del gobierno federal a los
estados y municipios a las Obligaciones constitutivas de Deuda Publica
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Mecanismo de contratacion de Deuda Estatal u Municipal Garantizada que se
deben cumplir

|. Que hayan celebrado convenio con la Secretaria, en términos de este
Capitulo, y

ll. Afecten participaciones federales suficientes que les correspondan,
conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal, bajo un vehiculo especifico de pago
y en los términos que se convengan con la Secretaria.

Monto maximo de la deuda estatal garantizada

El monto maximo de la deuda estatal garantizada sera del 3.5 % del pib
nacional, cuando esta sufra modificacion a la baja, ser espetara la garantia de
la deuda

Cuando el pib sea negativo, el monto avalado sera el equivalente al resultado
del cierre del ejercicio fiscal inmediato anterior.
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Caso practico
Limite de deuda estatal garantizada por estado y por municipio

Ingresos de libre disposicion: los Ingresos locales y las participaciones
federales, asi como los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas en los términos
del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y cualquier otro recurso que no esté destinado a un fin especifico
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Los Ingresos Locales
Impuestos
Derechos
Productos

Aprovechamientos

Participaciones Federales

Ingresos de libre disposicion

$ 2 000.00
1, 000,00
700.00
300.00

$ 400000
$ 6.000.00
$ 10,000.00
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El limite de Deuda Estatal Garantizada por Estado y por Municipio sera de
hasta un monto equivalente al 100 por ciento de la suma de sus Ingresos
de libre disposicion aprobados en su respectiva Ley de Ingresos del
ejercicio correspondiente, con la gradualidad siguiente:

|.-Durante el primer afio el Gobierno Federal podra garantizar Deuda
Publica de los Estados y Municipios, hasta el 25 por ciento de sus
Ingresos de libre disposicion

Caso Practico No 1
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Los Ingresos Locales
Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamientos
Participaciones Federales

Ingresos de libre disposicién
Porcentaje Autonzado

Importe autorizado en el Primer afio

$ 2 000.00
1.000,00
700.00
300.00

3 400000

$ 6.000.00

$ 10,000.00
29

$ 2,500.00
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Caso Practico No 2

. En el segundo afio de vigencia del convenio, el Gobierno Federal
podra garantizar Deuda Publica de los Estados y, en su caso, de los
Municipios, hasta por el equivalente al 50 por ciento de sus Ingresos de
libre disposicion;
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Los Ingresos Locales
Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamientos
Participaciones Federales

++++ |ngresos de libre disposicidn
Porcentaje Autorizado

Importe autorizado en el Pnimer afio

$ 2 000.00
1.000,00
700.00
300.00

$ 4.000.00

$  6.000.00
$ 10,000.00

50

$ 500000
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Caso Practico No 3

lll. En el tercer afio de vigencia del convenio, el Gobierno Federal podra
garantizar Deuda Publica de los Estados y, en su caso, de los
Municipios, hasta por el equivalente al 75 por ciento de sus Ingresos de
libre disposicion, y
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Los Ingresos Locales $ 4,000.00
Impuestos $ 2 000.00
Derechos 1, 000,00
Productos 700.00
Aprovechamientos 2300.00
Participaciones Federales $ 6.000.00
Ingresaos de libre disposicion £ 10.,000.00
Porcentaje Autorizado [

Importe autonizado en el Primer afio $ 7,500.00
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Caso Practico No 4

IV.-A partir del cuarto ano hasta el equivalente al 100 por ciento de sus
Ingresos de libre disposicion.

Para efectos del limite establecido en el primer parrafo de este articulo, se
atenderan las solicitudes de los Estados y Municipios, una vez obtenida la
autorizacion referida en el siguiente articulo, estrictamente conforme al
orden en que hayan sido presentadas, hasta agotar dicho limite.
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Los Ingresos Locales
Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamientos
Participaciones Federales

Ingresos de libre disposicion
Porcentaje Autorizado

Importe autorizado en el Primer afio

$ 2 000.00
1. 000,00
700.00
300.00

$ 4.000.00

$ 6.000.00

$ 10,000.00
100

$ 7,500.00
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La autorizacion para celebrar los convenios deberd ser emitida por las
legislaturas locales y, en su caso, por los ayuntamientos. y deberan ser
publicados en el diario oficial de la federacion

Los convenios deberan contener
l. limites de endeudamiento, y

ll. otros objetivos de finanzas publicas, tales como disminuciéon gradual del
balance presupuestario de recursos disponibles negativo y, en Ssu caso,
reduccion del gasto corriente y aumento de los ingresos locales.
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Cuando el estado se ubique en un nivel de endeudamiento elevado,
segun el sistema de alertas

El congreso de la union, a través de una comision legislativa bicameral,
analizara la estrategia de ajuste para fortalecer las finanzas publicas,
planteada en los convenios dicha comision podra emitir las observaciones que
estime pertinentes

La comision legislativa bicameral se integrara por:

-ocho miembros, cuatro de la comision de hacienda y crédito publico del
senado de la republica y

-cuatro de la comision de hacienda y credito publico o de la comision de
presupuesto y cuenta publica de la camara de diputados.
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la presidencia de la comision legislativa bicameral se ejercera, de manera
alternada, por un diputado y por un senador con una periodicidad de un ano.

la comision legislativa bicameral podra solicitar informacion a la secretaria y al

cona c sobre los convenios formalizados para el otorgamiento de la deuda estatal
garantizada

La totalidad de los convenios suscritos por parte de la federacion con los estados y
los que incluyan a los municipios con un nivel de endeudamiento elevado, deberan
ser entregados a la comision legislativa bicameral de manera inmediata,

La secretaria realizara periodicamente la evaluacion del cumplimiento de las
obligaciones especificas de responsabilidad hacendaria a cargo de los estados, y
éstos evaluaran a lo municipios mediante la informacion que se establezca en los
convenios
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Para ello, los estados y municipios enviaran trimestralmente a la secretaria y al
estado, respectivamente, la informacion que se especifique en el convenio
correspondiente

Los estados y municipios seran responsables de la validez y exactitud de la
documentacion e informacion entregada

La secretaria y los estados deberan publicar en internet el resultado de las
evaluaciones

Adicionalmente, los estados y municipios deberan incluir en un apartado de su
respectiva cuenta publica e informes, la informacion relativa al cumplimiento de
los convenios.
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Cuando un estado o municipio incumpla el convenio respectivo, no podran
contratar deuda estatal garantizada adicional y dependiendo del grado de
incumplimiento, deberan pagar a la federacion el costo asociado a la deuda
estatal garantizada o acelerar los pagos del financiamiento respectivo,

La secretaria podra dar por terminado el convenio en el caso de
incumplimiento mediante la declaratoria correspondiente y ordenara Ila
publicacion de la misma en el diario oficial de la federacion.

La terminacion anticipada de los convenios referidos en el presente capitulo no
podra afectar derechos adquiridos por terceros en lo que corresponde al
financiamiento.

El presidente de la Republica informarad al congreso de la union, la deuda
estatal garantizada otorgada o finiquitada en términos de este capitulo de
acuerdo a lo establecido en la ley federal de presupuesto y responsabilidad
hacendaria

MEDICION DEL SISTEMA DE ALERTAS




%(Po.o Instituto Mexicano de
5" 29 Contadores Publicos

D:oavfb Tabasco

Caso practico

Ingresos de libre disposicién y totales

Los Ingresos Locales $ 4,000,000

Impuestos $ 2,000.000

Derechos 1,000,000

Productos 700,000

Aprovechamientos 300.000
Participaciones Federales $ 4,000,000
Fondo de estabilizacion 2.000,000
Ingresos de libre disposicién $ 10,000,000 (1)
Aportaciones Federales 4 000,000

Ingresos totales $ 14,000,000 (2)
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Integracién de la deuda publica

Concepto

Capital

Amortizaciones

Intereses

Anualidades

Costos financieros atados a cada Financiamiento

Pago por servicios derivados de esquemas de Asociacion
Publico-Privada destinados al pago de la inversion

Total, de la Deuda Publica

Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Confratistas

Obligaciones a Corto Plazo
Proveedores y Contratistas

Total

Importe

$ 3,000,000
700,000
100,000

70.000
50000

80 000

$ 4,000,000 (3)

$ 500,000
1,000,000

$ 1,500,000 (4)
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Determinacion del servicio de la deuda
Deuda publica $ 4,000,000

menos

Capital 3.000,000

Servicio de la deuda $ 1,000,000 (5)
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LA MEDICION DEL SISTEMA DE ALERTAS SE REALIZARA CON BASE EN
LOS SIGUIENTES TRES INDICADORES:

Indicador de Deuda Publicay Obligaciones

|. Indicador de Deuda Publica y Obligaciones sobre Ingresos de libre disposicion,
vinculado con la sostenibilidad de la deuda de un Ente Publico. Entre mayor nivel
de apalancamiento menor sostenibilidad financiera.

Para el caso de los proyectos contratados bajo esquemas de Asociacion Publico-
Privada, soOlo se contabilizara la parte correspondiente a la inversion por
infraestructura.

Deuda Puablica v Obligaciones $ 4,000,000 (3) A0 %% 1DPO

Ingresos de libre disposicion 10,000,000 (1)
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Indicador de Servicio de la Deuda y de Obligaciones

ll. Indicador de Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de libre
disposicion, el cual esta vinculado con la capacidad de pago. Para su calculo se
incluirdn las amortizaciones, intereses, anualidades y costos financieros atados a
cada Financiamiento y pago por servicios derivados de esquemas de Asociacion

Publico-Privada destinados al pago de la inversion, y

Servicio de la Deuda vy de Obligacioneas 1,000,000 (5) 10% 1SDO

Ingresos de libre disposicion 10,000,000 (1)
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Indicador de Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas

lll. Indicador de Obligaciones a corto plazo y proveedores y contratistas
menos los montos de efectivo, bancos inversiones temporales sobre los
ingresos totales el cual muestra la disponibilidad financiera del Ente Publico
para hacer frente a sus obligaciones contratadas a plazos menores de 12
meses en relacion con los ingresos totales

Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores
y Contratistas 1,500,000 (4) 10.71 10CPYPYC

Ingresos totales 14,000,000 (2)
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